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FIY['8

Afiliadas a la IE
FTU Fiji Teachers Union f. 1929 y afiliada al Fiji Trade Union Congress.
FTA Fijian Teachers' Association (antigua Fiji Native Teachers’ Association)

registrada como sindicato en 1961; Afiliada al Fiji Islands Council of Trade Unions.
AUSPS  Association of the University of the South Pacific Staff

La Fiji Teachers Confederation (FTC) se cre6 tras la independencia como organizacién
paraguas para representar a los docentes.

Ratificaciones

C. 87 Libertad Sindical y Proteccion del Derecho de Sindicacion (1948)
ratificado en 2002
C. 98 Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva (1949) ratificado en 1974
C.100 Igualdad de Remuneracién (1951) ratificado en 2002
C.111 Discriminacién (Empleo y Ocupacién) (1958) ratificado en 2002
C.144 Consulta Tripartita (1976) ratificado en 1998

Densidad sindical: El 28% (segun el Secretario Permanente, 2012).

Informacién de Referencia

Tras un golpe militar en 2006, la Constitucion fue abolida el 10 de abril de 2009. El
actual Jefe de Estado es Commodore Frank Bainimarama. Fiyi fue suspendido de la
Commonwealth y el Pacific Islands Forum. La UE ha retirado toda su ayuda excepto la
ayuda de emergencia.

Desde 2009, el gobierno ha dirigido el pais mediante decretos ejecutivos que han
restringido los derechos sindicales y laborales tanto en el sector publico como privado,
y “han privado a los trabajadores de Fiyi de los derechos fundamentales garantizados
por los Convenios 87 y 98 de la OIT, han eliminado el acceso a los controles judiciales y
han denegado el derecho de cuestionar la legalidad de los decretos”."® Los sindicatos se
enfrentan a acosos, amenazas, detenciones arbitrarias, restricciones a la hora de viajar y
sufren violencia y palizas por parte de las autoridades.

En su reunién de noviembre de 2012, el Organo de Gobierno de la OIT declaré a Fiyi
entre los 5 paises del mundo con el peor récord en materia de libertad sindical. La CEACR

"8 Mi mds sincero agradecimiento a Maika R M Namudu, Secretario General de FTA y a Govind Singh,
Secretario General del Council of Pacific Education, por facilitarme una informacién y comentarios tan
valiosos para este estudio.

19 Resolucién del Organo de Gobierno de la OIT, noviembre de 2012.
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y la CFA han examinado el caso de Fiyi (basandose en la queja n® 2723 de julio de 2009 '%°
presentada conjuntamente por la Fijian Teachers Association, el Fiji Islands Council of
Trade Unions, la Fiji Trade Union Congress, la International Confederation of Free Trade
Unions y la Internacional de la Educacion).

Sistema Educativo

La educacion es obligatoria entre los 6 y los 16 afios. A pesar de que en 2006 se alcanzé
la educacién primaria universal, desde entonces ha habido un incremento en el abandono
escolar en los niveles de primaria y secundaria, especialmente en las zonas alejadas. Si
bien el acceso a la educacién es bueno, la calidad suele ser pobre por el uso de docentes
principiantes o con poca experiencia. El nivel medio basico sélo es obligatorio en teoria.
La educacion estd administrada de forma centralizada por el Ministerio de Educacién. La
mayoria de las escuelas son asociaciones entre organizaciones comunitarias o religiosas y
el Ministerio de Educacién. Cada escuela tiene un comité de operaciones que administra
los fondos y el mantenimiento. El gobierno paga los salarios de los docentes. El plan de
estudios y la politica se desarrollan de forma centralizada.

Se considera que los estandares educativos han decaido en los Ultimos 6 afios debido
a la emigracién de docentes. Los docentes abandonan Fiyi debido a los salarios bajos,
la falta de oportunidades de educacion y formacién continuas, y unas condiciones de
trabajo y vida precarias, especialmente en las zonas alejadas. Se estima que los docentes
conforman un tercio del total de la poblacién migrante formada.”' En los Gltimos afios,
el clima econémico y la situacién politica han resultado en un indice de migracién todavia
mas alto.

Los salarios docentes no se han mantenido a la altura de la subida de la inflacion. Desde
2008, se han incrementado en sélo un 3%. Supuestamente, el presupuesto educativo de
2012 era de 25,7 millones de délares, 9 millones de délares mas que en 2011.

Segun el antiguo Presidente de la FTA, Tevita Koroi, mas del 90% del presupuesto
educativo del gobierno se asigna a los salarios docentes.??

La Ley de Educacién, adoptada en septiembre de 1966, fue enmendada en 1976 para
establecer un Foro Educativo, un consejo consultivo sobre infraestructura educativa,
politica educativa y otras cuestiones presentadas por un miembro del Foro o por
el Secretario Permanente. Incluye a la FTU, la FTA, al Presidente de la Fiji Principals’
Association y a 10 representantes de las autoridades de supervision de las escuelas
registradas.

20 Informe CFA OIT GB 309/8 pdrr. 523 - 528.

21 Asia Pacific Viewpoint, Vol. 44 Tema 2, agosto de 2003 pdgs. 163-175 «Fijan teachers on the move:
Causes, implications and policies» («Los docentes de Fiyi en movimiento: causas, consecuencias y
politicas»).

22 Fjji Times Online, 5 de mayo de 2010 en la 80" Conferencia Anual del 5 de mayo de 2070.
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Los docentes de la educacién publica son empleados publicos. La Comisién de Servicios
Publicos, establecida en la Ley de 1999, se encarga de establecer las condiciones de
trabajo, asi como los salarios. Dicha Comisién establecié una Comisiéon de Recursos de
Servicios Publicos para estudiar casos individuales.

El Didlogo Social antes del Golpe Militar

En abril de 2006, la Confederation of Public Sector Unions (el Fiji Public Service Association,
el Fiji Teachers Union y la Fiji Nurses Association) firmé un acuerdo de asociacién con la
Comision de Servicios Publicos (PSC) y el Primer Ministro Laisenia Qarase, el dltimo lider
del pais elegido democraticamente. El acuerdo contenia un Memorando de Entendimiento
de 5 afios y un Marco de Relaciones Laborales de 2006 a 2008. Segun la FNA, este
acuerdo resolvia varias cuestiones pendientes desde 2003 relacionadas con los atrasos,
los incrementos salariales y los ajustes segln el coste de la vida, asi como una propuesta
de establecer un sistema de evaluacion sistematica del trabajo. El proceso fue largo y con
una negociacion muy estrecha.

Situacion después del Golpe Militar

Después del golpe militar en 2007, el acuerdo de asociacién se anul6 de forma unilateral.
La administracién provisional impuso un recorte general del 5% en el salario de los
empleados publicos y redujo la edad de jubilacién obligatoria de 60 a 55 afos. A pesar
de que FICTU pidi6 al Ministro de Trabajo que se realizara un arbitraje para solucionar el
conflicto, el gobierno ignoro la solicitud y FICTU presentd un anuncio de huelga. El 25 de
julio de 2007, la FNA organizé una huelga a la que se unié la FTA, el Fiji Public Employees
Union y la Viti Civil Servants Association. Sin embargo, otros sindicatos no se unieron a la
huelga y el gobierno provisional amenazé con reducir los salarios. La huelga se derrumbé.
Estas decisiones unilaterales siguen pendientes de ser juzgadas legalmente.

En abril de 2008, el Decreto sobre Relaciones Laborales establecié un nuevo conjunto
de mecanismos, como Servicios de Mediacién, un Tribunal de Empleo y un Tribunal de
Relaciones Laborales. En mayo de 2009 se establecié un Consejo Consultivo de Relaciones
Laborales. La OIT CEACR declaré que estaba bastante satisfecha con esta nueva ley.

Sin embargo, la persecucién de sindicalistas aumenté en 2009, después de la abolicién
de la Constitucién de Fiyi el 10 de abril. El 30 de abril, la Comisién de Servicios Publicos
despidio al Presidente de la FTA, Terita Koroi, de su cargo de director. También se le despojé
de sus cargos en el Foro sobre la Educacion, el Consejo para el Registro de Docentes de
Fiyi, el Comité Consultivo Conjunto (JCC) y el Consejo de Personal (CSB). Se le acusé de
incumplir el cédigo de conducta del servicio publico. La acusacién estaba basada en una
declaraciéon que Koroi hizo en diciembre de 2008, cuando todavia ocupaba el puesto de
presidente del sindicato, y en la que hacia un llamamiento a una campafa coordinada para
devolverle a Fiyi el reglamento parlamentario. Su despido fue ampliamente condenado
como una violacién del derecho de libertad de expresion y de libertad sindical de la FTA.
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El caso se llevo ante el Comité de Libertad Sindical de la OIT, que ha instado al gobierno
a que garantice que Koroi es restituido y totalmente reinsertado.

En 2009, una serie de decretos restringieron enormemente el derecho de reunion y
libertad sindical.

El Reglamento de Emergencia Publica (PER) de 2009, que establecia que las reuniones
de mas de 3 personas eran ilegales, fue derogado en 2012 y sustituido por el Decreto de
Orden Publico (enmienda) (POAD). El POAD basicamente exige que las organizaciones
soliciten el consentimiento de las autoridades antes de celebrar reuniones y otorga a la
policia y el ejército amplios poderes para hacer uso de la fuerza para disolver grupos de
personas. Una subseccién (5) de la Seccién (8), recoge una larga lista de motivos por los
que se puede denegar el permiso de celebrar una reunion.

Al mismo tiempo, otros decretos limitaron o eliminaron las posibilidades de la negociacién
colectiva o los procedimientos de recurso para los sindicatos del sector publico.

El Decreto N° 6 de 2009 (Servicios Estatales) abolié la Comision de Recursos de Servicios
Publicos y cerr6 todos los casos presentados ante ella.

Los Decretos 9 y 10 de 2009 (Administracion de Justicia) pusieron fin a docenas de
reclamaciones existentes y pendientes presentadas por empleados del sector publico. El
decreto también prohibia a los sindicatos del sector publico negociar cualquier cambio o
mejorar las prestaciones de los trabajadores a través de la negociacion colectiva.

Seguin FICTU, desde 2009, la PSC ha dejado de responder o negociar con los sindicatos
del sector publico sobre condiciones laborales, incluidos los ajustes segun el coste de la
vida. Sin embargo, si se pudieron remitir algunos casos individuales a procedimientos del
Decreto sobre Relaciones Laborales de abril de 2008.

El Decreto 21 de 2011 (Regulaciones de Empleo) enmendé el Decreto sobre Regulaciones
de Empleo cerrando esta via de recurso para los trabajadores del sector publico. El
posterior Decreto 36 de 2011 pretende restablecer la proteccién de los trabajadores del
sector publico contra la discriminacién, incluida la discriminacién antisindical.

A pesar de no afectar directamente a los docentes, el Decreto sobre Industrias Nacionales
Esenciales de 2011 ha restringido de sobremanera la libertad sindical y la negociacién
colectiva en sectores econdmicos claves, incluidas las finanzas, las telecomunicaciones, la
aviacion civil, todos los bancos extranjeros y los servicios publicos.
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Ultimos progresos en 2012

El gobierno ha suspendido el poder del POAD de permitir que se celebren consultas
convocadas por la recién creada Comisién Constitucional. El gobierno ha marcado una
hoja de ruta con vistas a la celebracion de las elecciones parlamentarias de 2014.

Una decision reciente del Tribunal Superior reconoce su jurisdiccion sobre casos de
trabajadores del sector publico que desean iniciar un proceso contra el gobierno o la
PSC, también sobre cuestiones relacionadas con los despidos o las suspensiones. La PSC
también ha establecido un nuevo sistema de reclamacién interno. El gobierno también ha
informado al Comité de Libertad Sindical de la OIT que un subcomité de ERAB esta llevando
a cabo un estudio de todos los decretos gubernamentales existentes relacionados con el
servicio publico para evaluar su conformidad con los estandares laborales internacionales.

El gobierno de Fiyi ha informado a la OIT de que sus recomendaciones en el caso del
despido del Presidente de FTA, Tevita Koroi, serdn remitidas al Consejo Consultivo de
Relaciones Laborales para su consideracion.'

En septiembre de 2012, la OIT intentd enviar una misién de estudio a Fiyi. A pesar de
que, en un principio, el gobierno se mostré de acuerdo con la misién y los términos de
referencia, hubo un cambio de opinién y se pidi6 que la misién abandonase el pais.

El gasto en educacion y el crecimiento del PIB

123 Informe de la OIT CFA al Organo de Gobierno, noviembre de 2012, pérr. 783(b).



