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Prefacio

El presente es un documento de base para la Conferencia del CSEE en Budapest del 26 al 28
de noviembre de 2012. El documento no refleja necesariamente la politica oficial del CSEE y
no es un documento que se presenta para ser aprobado.

La finalidad de este documento es:

- contribuir al debate tematico sobre la crisis financiera y econémica en la Conferencia;

- proporcionar una vision macroeconémica sobre la crisis y explicar por qué las medidas
de austeridad no solamente no ponen fin a la crisis en Europa, sino que erosionan la
democracia e incrementan la desigualdad;

- inspirar a las organizaciones miembros del CSEE para que participen en el debate a
nivel macroeconémico, que en muchos aspectos determina el espacio, las posibilidades
y los pardmetros para el sector publico y el sector educativo;

- explicar la forma en que la crisis economica en Europa ha evolucionado al empezar
como una crisis financiera para convertirse en una crisis de la deuda soberana y como
se esta derivando en una crisis social;

- explicar las distintas medidas ya adoptadas, especialmente por los Estados miembros
de la zona euro;

- mostrar y explicar la forma en que el debate actual sobre la estrategia para salir de la
crisis esta dando lugar a una mayor integracion europea en el &mbito de la gobernanza
econdmica y financiera;

- proponer elementos para el debate relativo a una nueva politica en materia de
economia sostenible;

- arrojar luz sobre el dilema de compartir la deuda soberana, o una parte de ella, ya que
conduce a una integracién politica més fuerte y a una posible federaciéon de Estados.

En general se reconoce que para poner fin a la crisis en Europa de alguna manera habra que
compartir solidariamente la carga. Sin embargo, el dilema parece consistir en que una
solucién basada en la solidaridad también impulsara una mayor integraciéon en Europa. El
presente texto incluye enlaces a los documentos originales y una lista de las obras citadas.

Octubre de 2012
Martin Remer

Michal Mlcousek
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El dilema de Europa para
la salida de la crisis

Introduccion

El orden mundial, tanto politico como econémico, nunca va a volver a ser el mismo después de
las 8.46 de la manana, hora del Este, del 11 de septiembre de 2001, ni su infraestructura
financiera va a abordarse desde el mismo punto de vista después de las 1.45 de la mafana,
hora del Este, del 15 de septiembre de 2008, con la caida de Lehman Brothers y una crisis
financiera y economica sin precedentes.

Estos acontecimientos dinamitaron arraigadas convicciones sobre el mundo y sobre los
supuestos establecidos de nuestra civilizacion en relacion con los mercados financieros y la
gobernanza economica. Algunos sostienen que al cabo de 80 afios de producida la crisis de la
década de los anos 1930, ain no existe una interpretacion coman de sus causas (Fitoussi).
Esta vez, sin embargo, a pesar de la enorme complejidad de la crisis que se padece desde
2008, no cabe duda de que se ha destronado un paradigma reinante y de que ya no puede
dejarse la iniciativa al fundamentalismo de mercado neoliberal. Ante todo, esta crisis
“destruy6 la confianza en los conocimientos y experiencia de los economistas”. Como
resultado, el mundo de hoy determina una época “en que la gente puede empezar a cuestionar
el paradigma reinante”, afirma el premio Nobel de economia Joseph Stiglitz (“An
Introduction”).

Con jovenes indignados y sin empleo que salen a protestar por las calles desde Atenas hasta
Madrid o Lisboa, y el acoso que se cierne sobre los presupuestos de la educacion, nunca ha
sido mas urgente que ahora hacer sonar la senal de alarma en lo que concierne a la necesidad
de una formacion y educacion piblica de calidad.

1. El papel positivo de la educacion en tiempos de crisis

A pesar de su anterior connivencia con los programas de ajuste estructural, el Banco Mundial ha
reconocido recientemente la importancia del sector de la educacidon en tiempos de crisis
econdémica. Las opciones politicas de la Red de Desarrollo Humano del Banco Mundial
concluyen que “los programas de educaciéon orientados a la demanda pueden amortiguar los
peores efectos de la crisis econdmica” (Banco Mundial vii). Dar prioridad a la inversién en
educacion garantizara que los conocimientos y competencias adquiridos a través de la educacion
actien como medios para contrarrestar una recesion econdémica. Sin embargo, estas
afirmaciones deben ponerse en perspectiva con otras politicas del Banco Mundial desfavorables
al sector de la educacion, y que a menudo hacen hincapié en las condiciones de crédito, la
evaluacién y la remuneracién por méritos, o el hecho de fomentar clases de hasta 60 alumnos,
entre otros aspectos.

Para el afio 2020, se calcula que Europa necesitara 16 millones de personas altamente
cualificadas y 12 millones de personas poco cualificadas. Esta meta es imposible de alcanzar
sin una inversion urgente y sostenida tanto en la educacién como en los docentes. En caso de
recesion, los hogares se encuentran ante una mayor presion para obtener ingresos, el efecto de
esta situacidon es una reduccidon en la asistencia escolar, un rendimiento mas bajo de los
estudiantes y una mayor tasa de abandono escolar. Por lo tanto, conceder prioridad a la
educacion en tiempos de crisis ayuda a velar porque “los pobres y los vulnerables puedan
seguir escolarizados”, y a que se pague el salario de los docentes puntualmente y en su
totalidad (Banco Mundial, 11). El Banco Mundial se refiere con esta aseveracién a la



http://www.youtube.com/watch?v=KoqLu5CKx-o
http://www.youtube.com/watch?v=KoqLu5CKx-o
http://siteresources.worldbank.org/NEWS/Resources/AvertingTheHumanCrisis.pdf

demostracion de que los retrasos en el pago salarial de los docentes aumentan su probabilidad
de buscar fuentes complementarias de ingresos, lo que afecta negativamente a la calidad de la
prestacion de los servicios educativos. Los alumnos/as necesitan adquirir conocimientos y
aprender competencias para contribuir efectivamente a la sociedad y desarrollar la economia
basada en el conocimiento. De este modo, invertir en los docentes acttia como un vehiculo
para incrementar el crecimiento econémico y mitiga los efectos sociales adversos de la crisis.

Por otra parte, los trabajadores y las trabajadoras que poseen una mejor educaciéon y
formacion tienen mayores probabilidades de contar con una fuente continua de ingresos
durante los periodos de desaceleracion econémica. La funcion positiva de la educacion en la
proteccidén de los grupos vulnerables no puede subestimarse. El informe del Banco Mundial ha
pedido que se suministren “subsidios financieros complementarios para ayudar a las escuelas
que se encuentran en riesgo en las zonas mas afectadas por la crisis” (Banco Mundial, 14). Esta
politica puede estabilizar el nimero de alumnos matriculados en las escuelas, especialmente
en las comunidades mas pobres, que de otro modo optarian por establecer derechos de
matricula.

Desde 2007, la contratacion de nuevos docentes no ha estado en consonancia con el aumento
del numero de alumnos matriculados y las necesidades de escolarizacién (OIT, Impact 7;
Informacién actualizada 3). Invertir esta tendencia a traves de una mayor inversion en la
contratacion, la formacion y la retencion de docentes, tendria un impacto positivo en la
sostenibilidad de una economia basada en el conocimiento. En el plano mundial, el Informe de
seguimiento de la EPT 2011 de la UNESCO calcula que “se necesitara 1,9 millon de docentes
mas para el afio 2015” con el fin de lograr la educacion primaria universal (UNESCO 1).
Asimismo, se necesitarian aproximadamente 15 millones de docentes de ensefianza secundaria
para lograr una educacién secundaria universal (Nordstrum 32).

Las cifras clave 2012 Key Data on Education, una publicaciéon emblemética de Eurydice?, llama
la atencion sobre una grave escasez de docentes cualificados para las asignaturas basicas.
Hasta el 15 por ciento del total de estudiantes de 15 afios de edad en Europa asistieron a
centros escolares donde la ensefianza se ve obstaculizada por la falta de docentes cualificados
en ciencias y matematicas. Mas del 40 por ciento de los estudiantes de 15 anos de edad en
Bélgica (Comunidad francesa), Alemania, Luxemburgo y Turquia asistieron a centros
escolares que presentaban una escasez de personal docente. Los porcentajes ascendieron a
casi el 80 por ciento en el caso de los docentes de matematicas en Luxemburgo (Eurydice 113).
Entre el 20 y el 40 por ciento de los estudiantes en Bélgica (Comunidades de habla alemana y
flamenca), los Paises Bajos, el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), Islandia y
Liechtenstein asistieron a escuelas que carecian de docentes cualificados en ciencias,
matematicas o en el idioma en que se imparte la ensefianza (véase el grafico 1).

1 Eurydice es una red que proporciona informacién y analisis sobre las politicas y los sistemas educativos europeos. Es coordinada
por la Agencia Ejecutiva en el &mbito Educativo, Audiovisual y Cultural.
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http://www.ilo.org/sector/Resources/publications/WCMS_162171/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/WCMS_152028/lang--en/index.htm
http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/efareport/reports/2011-conflict/
http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/efareport/reports/2011-conflict/
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/134EN.pdf
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Grafico 12. Porcentajes de alumnos de 15 afios que asisten a centros escolares donde la ensefianza se ve
afectada por la falta de docentes cualificados en las principales asignaturas, 2009 (Eurydice 113).

Sin embargo, la politica educativa no puede reducirse a atender las demandas cambiantes del
mercado de trabajo, ni tampoco debe tener como objetivo preparar mano de obra solamente
para determinadas industrias. La Comisiéon Economica para Europa (CEPE) esta de acuerdo
en que la educacion debe verse a través de un “enfoque holistico y una perspectiva para toda la
vida” (UNECE 38). Es, pues, en tiempos de crisis que el papel positivo de la educacion
adquiere una relevancia ain mayor.

En una declaracion conjunta del 18 de enero de 2011 del CSEE y la FEEE, los interlocutores
sociales europeos en el sector de la educacién, afirmaban que el camino a seguir para la Unién
Europea es a través de una economia basada en la innovacion, el conocimiento y la
competencia. Reconocié que la inversion en la educacién, la formacion y la investigacion es
una condicion previa para el crecimiento sostenible y el bienestar social, por lo que es una
inversion en el futuro. “La actualizacion y adaptacion de los conocimientos y competencias de
todos los ciudadanos es crucial para preparar el camino para salir de la crisis, asi como para
responder a los desafios a largo plazo de la competitividad de la economia mundial, el empleo
y la inclusion social” (Investing 1-2).

La inversion en la educacion es, de hecho, una politica oficial de la Union Europea. El acuerdo
del Consejo Europeo a la propuesta de la Comision para poner en marcha la Estrategia Europa
2020 el 26 de marzo de 2010, una nueva iniciativa en favor del crecimiento y el empleo, hace
hincapié en la educacién como uno de sus cinco objetivos principales. La inversiéon en la
educacion es, pues, una politica oficial de la Unién Europea que reconoce su papel positivo
para fomentar el crecimiento econémico. Los principales &mbitos en los que se requiere la
accion de la UE enumera en primer lugar a la educacién: "conocimiento e innovacién, una
economia mas sostenible, una elevada tasa de empleo e integracion” (Consejo Europeo 2).

Otra institucion de la UE, el Consejo de la Unién Europea, también reconocio el papel que
desempena la educacion en tiempos de crisis: “Precisamente en momentos de dificultades
economicas es cuando se debe seguir insistiendo en la importancia estratégica clave de
mantener unos sistemas de educacion y formacion de alta calidad abiertos y eficientes, como
medio para aumentar la competitividad futura al tiempo que se fomenta la cohesion social y la

2 Gréfico 1: Profesores de matematicas - Profesores de ciencias - Profesores del idioma en que se imparte la Ensehanza - Paises
que no contribuyeron a la recopilaciéon de datos
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ciudadania activa” (Consejo 1). Aun cuando la inversion en la educacion es una politica oficial
de la Union Europea, épor qué ha sido tan dificil que cristalice en iniciativas politicas
concretas en el plano nacional?

La educacion, y el sector publico en general, deben actuar como pilares fundamentales de una
estrategia coordinada para favorecer un crecimiento mas sostenible y equitativo. Sin una base
macroecondmica, la educacion y la formaciéon no pueden hacer mucho, ya que un gran
numero de jovenes con un alto nivel educativo no pueden encontrar trabajo, y sus
competencias y talentos van a desperdiciarse debido a la ausencia de empleos decentes. Uno
de los obstaculos para que el sector de la educacion desempefie un papel mas importante como
elemento clave de esta estrategia coordinada han sido las imposiciones fiscales no
democraticas y contraproducentes de tres prestamistas internacionales en el contexto de la
crisis de la deuda soberana de la zona euro, conjuntamente con la falta de voluntad de los
ministros nacionales para cumplir sus promesas en Bruselas.

2. La crisis de la democracia: la Troika

Una alianza de los prestamistas internacionales representada por la Comision Europea, el
Banco Central Europeo (BCE) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) se ha convertido en
la denominada Troika. Este grupo ha sido sumamente criticado por los sindicatos por el
desmantelamiento que han llevado a cabo de los derechos fundamentales del trabajo y por
dictar medidas de austeridad fiscal ("La CSI pide al FMI"). La Confederacion Europea de
Sindicatos (CES), ha lamentado “el unilateralismo autoritario que convierte a los interlocutores
sociales nacionales en algo superfluo” de la Troika y la critico por no llevar sino la
desesperacion social alli donde pone el pie. En Grecia, “con mas de un milléon de
desempleados, casi el 30 por ciento de la poblacidn se encuentra ahora por debajo del umbral
de pobreza”. El salario minimo ha sido reducido un 22 por ciento y el de los jovenes
trabajadores un 32 por ciento (CES, Declaracion sobre Grecia).

En Portugal, la Troika evalud los progresos de las medidas de ajuste fiscal cinco veces en
menos de 16 meses para conceder el desembolso de un préstamo de rescate de tres afios por un
importe de 78 mil millones de euros. La intromision de la Troika en las politicas nacionales ha
sido socialmente destructiva y ha contribuido a crear un déficit democratico en la Union
Europea.

Las estrictas politicas de ajuste fiscal impuestas por la Troika han resultado claramente
contraproducentes. El PIB real en Grecia cay6 un -6,9 por ciento en 2011, con un nivel de
desempleo del 17,3 por ciento. Se calcula que su PIB va a mantenerse negativo en 2012 y 2013,
-6,0 y -4,0 por ciento, respectivamente, y el desempleo aumentara al 23,8 y el 25,4 por ciento
en el mismo periodo. Espana, otro pais sometido a un programa de ajuste fiscal, presentara un
crecimiento negativo en 2012 y 2013 a razon del -1,5 y el -1,3 por ciento, respectivamente, y su
tasa de desempleo alcanzara el 24,9 y el 25,1 por ciento durante el mismo periodo (FMI,
Perspectivas de la Economia Mundial 66).

No hay ningtn indicio que permita afirmar que las actuales politicas basadas en la austeridad
acarrearan otro resultado que una contraccién econémica, la fragmentacion social y crecientes
diferencias entre la produccion real y la produccion potencial en la zona euro. En 2012, la
brecha de la produccion de Grecia y Espaiia llegara a ser del -11,9 y el -8,4 por ciento, mientras
que Alemania no estara muy lejos del -1,0 por ciento (OCDE 200).

Con un crecimiento potencial del PIB real en Grecia que se espera alcance el 0,6 por ciento
entre 2012 y 2017 y en Espana del 1,5 por ciento durante el mismo periodo, los drasticos
recortes presupuestarios en los servicios publicos, incluyendo la educacion, no tienen ninguna
justificacion. Las previsiones a largo plazo muestran que las actuales medidas de ajuste fiscal,
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que avivan el malestar social en Europa, no van a conseguir un crecimiento econémico
significativo.

La equivocacion del FMI

No obstante, uno de los miembros de la Troika reconocid recientemente que su razonamiento
a favor de la austeridad se ha basado en previsiones erréoneas. En un cambio radical de
postura, el anélisis del FMI en su Perspectiva de la Economia Mundial publicada en octubre de
2012 muestra que el proceso de prevision se ha equivocado con toda claridad en lo que se
refiere a la relacion entre la austeridad y el crecimiento econéomico. El FMI admite que el
multiplicador fiscal (que mide el impacto de la politica fiscal sobre el crecimiento) del 0,5 en
realidad ha estado entre el 0,9 y el 1,7 desde la Gran Recesion de 2009 (FMI, 41). Este error
significa que por cada euro de recortes presupuestarios, la economia se contrae hasta un 1,7
euro, demostrando asi que los “halcones del déficit” estaban totalmente equivocados.

En su mas reciente informe, el FMI reconocié que “los recortes del gasto o los aumentos de
impuestos realizados abruptamente pueden desencadenar circulos viciosos de caida de la
actividad y aumento de los coeficientes de endeudamiento, lo cual a la larga socava el respaldo
politico a favor del ajuste” (FMI 21). Queda por ver si otros miembros de la Troika aceptaran el
hecho de que las politicas de austeridad se han basado en un razonamiento erréneo. El FMI
respalda el que haya admitido que los multiplicadores pueden ser “muy superiores a uno”
citando varios estudios.3

Por otra parte, los investigadores del FMI concluyeron que la consolidacion fiscal surte un
efecto adverso sobre los ingresos y el desempleo. “La consolidaciéon del uno por ciento del PIB
reduce los ingresos ajustados a la inflacién en torno al 0,6 por ciento y eleva la tasa de
desempleo casi un 0,5 de punto porcentual” (Ball, et al. 22). Se basa en 173 periodos de ajuste
fiscal en 17 economias avanzadas durante los altimos 30 afios. “Las consolidaciones fiscales
son contractivas, no expansivas” (22).

Erosion de la democracia

La linea que separa la coordinacién de la lucha contra la crisis mundial y la erosion de la
soberania nacional es sumamente delgada. Los electores de Europa tienen menos poder en las
urnas y se estan convirtiendo en receptores pasivos de un programa politico supranacional o,
también, en una demagogia contraproducente de partidos nacionalistas de derechas. La
oportunidad para que los lideres politicos den sentido a la situacion que se vive actualmente y
articulen una argumentacion legitima esta desvaneciéndose rapidamente.

En Europa, la Troika ha acumulado capital politico sin precedentes al asumir el papel de
capataz para los gobiernos nacionales. Ya se ha convertido en lugar comin escuchar que
corresponde a la Troika decidir “si desembolsa un tramo del préstamo de 31.200 millones de
euros que debia haberse hecho en junio [2012], pero que aplazé debido a que no se alcanzaron
los objetivos previstos” (Hope).

La ayuda financiera ha ido a la par de exigencias de recortes sin concesiones en el gasto
publico. Joseph Stiglitz se muestra sumamente critico con los responsables politicos europeos
que “parecen incapaces de proponer otras soluciones que no sea la austeridad fiscal” (“The
euro crisis”). Mariano Rajoy, el presidente del Gobierno espanol, adopt6 cuatro “tramos” de
medidas de austeridad durante los primeros siete meses de ocupar el cargo. Varios
economistas, entre ellos Martin Wolf, del Financial Times, han dado la voz de alarma desde
hace algin tiempo con el argumento de que es imposible que la austeridad preceda a la
recuperacion (Wolf, “We still have”). El préoximo vencimiento para Espana e Italia de 672.000
millones en deuda y déficits, segtin previsiones del Citigroup, para 2013 y 2014 son un desafio

3 Véase Auerbach and Gorodnichenko; Batini, et al.; FMI 2012 Spillover Report; Woodford.
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de enormes proporciones, sin embargo, no puede hacérsele frente recortando los servicios
publicos (Unmack).

Las medidas de austeridad han tenido un efecto adverso muy grave para el sector educativo.
Segun los datos facilitados por los sindicatos de docentes nacionales, Espafia cerrdé 1.500
escuelas y despidio diez veces mas de docentes, mientras que Italia fusion6 750 escuelas y
cerro 450 entre septiembre de 2008 y marzo de 2012 (CSEE).

3. Gobernanza econdémica europea y el planteamiento de un nuevo Tratado
europeo

Mavyor control sobre las politicas fiscales nacionales

Diversas iniciativas de gobernanza econémica y comentarios por parte de los responsables
politicos apuntan a la posibilidad de un nuevo Tratado europeo que sustituya al Tratado de
Lisboa, el cual entr6 en vigor el 1 de diciembre de 2009. En medio de la actual turbulencia
econOmica y la agitacion social, el discurso sobre un nuevo Tratado europeo exige un riguroso
anélisis de parte de los grupos de la sociedad civil y los representantes sindicales.

El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo acordé los elementos de la estrategia Europa
2020 (formalmente aprobada el 17 de junio de 2010), que establece un periodo de 6 meses de
duracion denominado “Semestre europeo” para la coordinacion de la politica estructural,
macroeconémica y presupuestaria de los Estados miembros de la Union Europea. Las
Orientaciones Generales de Politica Econémica (GOPE), sobre la base del articulo 121(2) del
TFUE, y las Directrices de Empleo, previstas por el articulo 148(2) del TFUE, ponen en
préctica la Estrategia Europa 2020 y sus cinco objetivos principales. El actual segundo ciclo
del semestre europeo es un mecanismo multilateral de vigilancia complejo y sincronizado.

Ademas de las orientaciones, la politica econémica se coordina a través del Pacto por el Euro
Plus, un acuerdo politico concluido en marzo de 2011 en el Consejo Europeo entre 23 Estados
miembros de la UE, incluidos los paises no pertenecientes a la zona euro (Bulgaria,
Dinamarca, Letonia, Lituania, Polonia y Rumania). Si bien sus objetivos son fomentar la
competitividad, el empleo, la sostenibilidad de las finanzas piblicas y la estabilidad financiera
reforzada, el CES se ha opuesto enérgicamente a los medios que utiliza, incluyendo la “revision
de los acuerdos de fijacion de salarios” (CES, Estrategia y Plan de Accién 13).

El 13 de diciembre de 2011 entraron en vigor cinco nuevos reglamentos y una Directiva, que
imprimieron un impulso a la gobernanza econémica y fiscal de la UE (paquete legislativo de
seis reglamentaciones Six Pack). Esta normativa tiene como finalidad ejecutarse
paralelamente al Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza (TSCG), un polémico
acuerdo intergubernamental firmado por 25 Estados miembros de la UE con excepcion de la
Reptblica Checa y el Reino Unido. Una declaraciéon de la CES conden¢ este tratado porque
obligara a los paises a adoptar “politicas fiscales prociclicas dafiinas, dando absoluta prioridad
a reglas economicas rigidas, en un momento en el que la mayoria de las economias atn estan
debilitadas y el paro es intolerablemente alto” (CES, Declaracion sobre el Tratado 2).

Este Tratado establece que los Estados miembros pueden denunciarse mutuamente ante el
Tribunal Europeo de Justicia (art. 8) con el fin de que imponga sanciones financieras por no
recoger normas estrictas en relacion con la deuda y el déficit en sus ordenamientos juridicos
nacionales (“preferentemente de rango constitucional”) permanentes y vinculantes. El articulo
5 del TSCG allana el camino para el planteamiento de un nuevo Tratado europeo y sus
disposiciones: “el contenido y forma de dichos programas se definiran en virtud del Derecho
de la Unién Europea”. Estos programas, sin embargo, se refieren a una “descripcion
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pormenorizada de las reformas estructurales” que garantizan la correcciéon de su déficit
excesivo.

No cabe duda de que las sanciones no van a sacar a Europa de la crisis econémica. La
prefiguraciéon de un nuevo Tratado europeo es més tangible en el articulo 16 del TSCG: dentro
de cinco afios como “plazo maximo”, de la entrada en vigor del TSCG, “se adoptaran... las
medidas necesarias... a fin de incorporar el contenido del presente Tratado [TSCG] al marco
juridico de la Unién Europea”.

Para la mayoria de las sanciones, el paquete legislativo Six Pack introduce una votacion por
mayoria cualificada inversa, es decir, que una propuesta de la Comision se considera adoptada
en el Consejo a menos que una mayoria cualificada de Estados miembros vote en contra. Esta
medida afecta a la legitimidad democratica y desplaza ain mas el poder hacia la Comisiéon
Europea. Para los Estados miembros afectados por la pérdida de margen de maniobra para sus
politicas, las palabras del Comisario Barnier estan lejos de resultar tranquilizadoras: “las
trasferencias de soberania no deben ser un tema tabu(” (Simon).

El 16 de noviembre de 2011, se aprobaron dos reglamentaciones (Two Pack) para reforzar la
supervision macroeconémica. El Reglamento sobre la ejecucion efectiva de la supervision
presupuestaria en la zona euro y el Reglamento de medidas de ejecucion destinadas a corregir
los desequilibrios macroeconémicos excesivos en la zona del euro refuerzan las multas y
sanciones. Es evidente que cada nueva adicién al paquete de politicas econémicas y fiscales
europeas trae consigo sus respectivas sanciones por incumplimiento. Este enfoque no ha
demostrado potenciar el crecimiento en medio de una recesion econdémica, a pesar de la vision
de la Comision Europea que traduce en las consignas a favor de un “crecimiento inteligente,
sostenible e integrador” de la estrategia Europa 2020 (Consejo Europeo 2). El Pacto Euro Plus,
el paquete de seis y dos reglamentaciones y el TSCG demuestran un mayor impulso en contra,
y no a favor, del crecimiento. Asimismo, presagian una gobernanza econémica reforzada y
estricta en el contexto de un nuevo Tratado europeo.

Bruselas ha encontrado asi la manera de hacer escarmentar a los Estados miembros no
pertenecientes a la zona euro, y demuestra que puede imponer duras sanciones en caso de
incumplimiento. En marzo de 2012, el Consejo de la Unién Europea puso en ejecucion el
articulo 4 del Reglamento 1084/2006 y pas6 a suspender los compromisos del Fondo de
Cohesi6n por un valor del 0,5 por ciento del PIB de Hungria por no corregir su déficit excesivo.
Esta medida senté un precedente para otros paises no miembros de la Union econémica y
monetaria europea que estan sujetos al procedimiento de déficit excesivo.

Hacia una union politica

En general, Europa esta desplazandose innegablemente hacia una mayor cesiéon de soberania.
"Mi vision es la union politica, porque Europa tiene que seguir su propio camino”, afirmé la
canciller alemana Angela Merkel en enero de 2012. Expres6 el deseo de “transferir mas
competencias a la Comision, que funcionara entonces como un gobierno europeo”. Asimismo,
manifest6 la vision de un parlamento fuerte. Es importante destacar que “el Consejo, que
reune a los jefes de Gobierno, serd la segunda cdmara. Por dltimo, tenemos el Tribunal
Europeo de Justicia como Tribunal Supremo. Esta podria ser la forma futura de la uni6n
politica europea en un determinado momento y, como ya lo he dicho, después de superar
numerosas etapas”, afirmo (“Merkel”).

Tomados en conjunto con los comentarios de Olli Rehn, el comisario de asuntos econémicos y
monetarios de la UE, quien afirm6 que el préoximo informe de diciembre de 2012 sobre la
intensificacion de la Unién econémica y monetaria "también examinaria qué puede hacerse en
el marco del actual Tratado y qué medidas requeririan modificaciones en el Tratado" (Rehn),
esta claro que menos de tres anos después de Lisboa, Europa esta preparandose para un nuevo
tratado.
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4. Una catastrofe social en un contexto de mayor integracion

José Manuel Barroso, Presidente de la Comision Europea, aprovech6 su discurso de 2012
sobre el estado de la Union para sefialar que “Nuestros ciudadanos y el nuevo orden mundial
necesitan mas que nunca una Europa activa e influyente” (Barroso). Este discurso opt6 por
pedir una union politica en tiempos de incertidumbre y referirse a un concepto que fortalece el
paradigma reinante en un contexto mundial. Otros lideres europeos se han unido al
movimiento. “La sefiora Merkel ha vuelto a sefalar que Alemania esta dispuesta a llegar muy
lejos en la puesta en comtn de los pasivos nacionales, incluyendo bonos comunes de la
eurozona, con la condicion de una puesta en comin concomitante de la soberania, una ‘union
politica”, comenta el Financial Times (“France makes its bid”).

La presion por una mayor integracion coincide con una catastrofe social emergente en Europa.
Jeremie Bohle y Greskovits Béla, investigadores de la Universidad Central Europea, se
preguntan: “¢Cémo puede garantizarse un minimo de coherencia social (sin la cual ninguna
sociedad puede existir) si se estd reduciendo radicalmente el gasto publico en programas
sociales y creacion de empleo?” (155). Esta pregunta resuena con amplificada urgencia en el
contexto de la severa consolidacion fiscal que se est4 produciendo en toda la Unién Europea;
hipotesis subyacentes que parecen ir mas allA del sesgo neoliberal del Consenso de
Washington. La crisis y la respuesta han sido aprovechadas por algunos como una
oportunidad, y ha creado las condiciones en las que han comenzado a resurgir las ideologias
extremistas en el contexto de Europa. En Francia, la politica dominante de la lucha contra la
inmigracion abri6 el espacio politico para que el partido Front National de extrema derecha
ganara alrededor de una quinta parte de los votos en las urnas. En Grecia, Noruega, Finlandia,
Hungria y Austria los partidos fascistas amenazan con echar mano a la supremacia del poder.

Los autores del programa de reforma, que visiblemente actiian sobre un fundamento
ideologico, quizas sean vagamente conscientes de que su proyecto no va a producir el
crecimiento econémico ni va a poner fin a la crisis.

Los responsables politicos europeos estan confundiendo un sintoma con las causas de la crisis:
no logran diferenciar los déficits y la deuda del sector publico de una ausencia general de
demanda agregada provocada por la crisis financiera. La bibliografia partidista especializada
en la “austeridad expansionista” ha tratado de justificar los recortes del sector publico con el
razonamiento de que mejoraran la confianza del sector privado e incitardn a una mayor
inversion. Este argumento, sin embargo, cae ante el hecho de que las inversiones del sector
privado se han reducido debido a la debilidad de la demanda, no a causa del gasto publico.

Durante los 15 meses anteriores al mes de septiembre de 2012 se han organizado huelgas de
docentes en 18 paises europeos. El programa de reforma implantado contra la voluntad de la
poblacion esta creando una catéastrofe social en todo el continente sin ninguna tregua
aparente. El atractivo argumento de que las severas medidas de austeridad son necesarias para
asentar la economia sobre bases sblidas y ayudar a reactivar el crecimiento no solamente es
ilogico, es completamente absurdo. Paul Krugman, premio Nobel de economia, afirma que
“los paises con mayores recortes presupuestarios han experimentado las mayores caidas en la
produccion” (Krugman y Layard). En el contexto de un mayor impulso hacia una unién
politica para completar el proceso de integracién europea, como lo sefial6 el sefior Barroso,
avivar la agitacion social parece tener como finalidad apoyar el razonamiento para superar la
oposicion a la erosion de la soberania en el plano nacional. La OIT estima que el empleo total
en la zona euro sigue contando con 3,5 millones de puestos de trabajo menos que antes de la
crisis y que se perderan otros 4,5 millones de empleos en los proximos cuatro afios,
“erosionando la confianza de los ciudadanos en los gobiernos nacionales, el sistema financiero
y las instituciones europeas” (OIT, Eurozone job crisis 2012 11). El desmantelamiento de los
Estados-naciéon ya ha dado comienzo y, en un contexto de desequilibrios macroeconémicos
cada vez mayores, una union monetaria no es sostenible sin una coordinacién politica y una
integracion mas importantes. Por lo tanto, esta ganando impulso, por la puerta trasera, un
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enfoque verticalista descendente a la gobernanza regional, dejando de lado la legitimidad
democréatica en nombre de la coordinacion de las politicas.

Los responsables de la Uni6on Europea cada vez son mas explicitos en lo que se refiere a una
nueva forma de la Union Europea. El 12 de julio de 2012, dos meses antes de la vispera del
discurso sobre el estado de la Unién del sefor Barroso, Michel Barnier, el Comisario de
mercado interior de la UE, pidi6 la creacion de un nuevo ministro de finanzas de la Uni6on
Europea y un presidente de toda la UE, al tiempo que esbozaba los elementos basicos de una
integracion europea de pleno derecho y observaba que una unién bancaria solamente es “parte
de un proyecto mas fundamental” (Barnier).

Los comentarios de Michel Barnier en el Instituto Peterson de Washington tienen su
importancia porque detallaban los pasos que la UE ir4 dando hacia una nueva forma de la
unidn: el anélisis de los desequilibrios de cada pais, las recomendaciones especificas para cada
Estado y un “derecho colectivo a revisar el presupuesto anual de cada Estado miembro antes
de darlo por terminado” (el denominado semestre europeo) son el vehiculo ya existente con
miras a una union econémica. La unién fiscal, el segundo paso para una mayor integracion,
recibi6 un gran impulso a través del pacto fiscal intergubernamental, el Tratado de estabilidad,
coordinacién y gobernanza en la Uni6on Econémica y Monetaria, mediante la introduccion de
objetivos comunes respecto a la deuda publica y el déficit.

El relato cronologico sobre las medidas de lucha contra la crisis en Europa se ha desplazado
recientemente a la siguiente etapa de un proceso de integracion cada vez mayor: una
“supervision paneuropea realmente eficaz”, segin el sefior Barnier. El 12 de septiembre de
2012, la Comisiéon Europea propuso la creacién de un mecanismo tnico de supervision (MUS)
para la zona euro. Un sistema de garantia de depositos, que habria sido un elemento
importante de la unién bancaria destinado a cubrir 5 billones de euros en 6.000 depodsitos
bancarios de la eurozona y a calmar a los mercados, se dejo caer debido a la presion de
Alemania poco antes de darse a conocer el mecanismo tnico de supervision (Barker). La
consecucion de una mayor integracion de los Estados miembros de la UE no deja de encontrar
oposicion, sin embargo, es innegable el impulso politico a favor de una nueva forma de la
Unidén Europea.

¢Como puede darse la recuperacién en un contexto de severa austeridad fiscal, de erosiéon de la
soberania nacional e importantes desequilibrios en cuenta corriente? Los pueblos de Europa
se enfrentaran, posiblemente mas que nunca antes, al desafio de encontrar nuevas formas de
cooperacion a las que no estamos acostumbrados y con estructuras que ain no se han creado.

5. Un cambio global: “Los hombres de Estado triunfan o fracasan a causa de
su percepcion de las tendencias”4

El mundo actual estd experimentando un profundo cambio en sus infraestructuras tanto
intelectuales como politicas, y estd iniciando la transicion de un modelo de desarrollo
insostenible a uno con una demanda sostenible. Con la pérdida de los antiguos puestos de
trabajo y el surgimiento de nuevas estructuras de gobernanza e innovaciones, esta transiciéon
esta dejando al margen a muchas personas que carecen de empleo y se encuentran perplejas
ante la direccion que estd tomando esta civilizaciéon. La confusion y la indignacion van en
aumento en muchos lugares del mundo, y las iniciativas politicas erroneas, especialmente las
medidas de austeridad fiscal, estan agravando una situacion ya de por si tensa.

Si los responsables politicos actuales, aletargados por las veinte cumbres contra la crisis
celebradas entre septiembre de 2008 y junio de 2012, no logran articular los contornos de esta
transicion para una poblacién en la penuria, y optan por aferrarse a estructuras rigidas

4 Henry Kissinger, Diplomacy (Nueva York: Simon & Schuster, 1994.) 251.
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mediante la coerciéon o la manipulaciéon, no habran cumplido con sus responsabilidades. Un
lema de las protestas en Madrid capta en unas palabras el estado de animo reinante: “Sin
trabajo, sin vivienda, sin pension, sin miedo” (Daley).

Los responsables politicos, asi como “los mercados”, deberian darse cuenta de que las
personas ain no han perdido su poder de decir colectivamente “no” a la agenda de austeridad.
En toda Europa, los sindicatos, las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos se han
movilizado contra la austeridad como una expresion de la democracia. La frustracion y la
tension dentro de las sociedades y las culturas van en aumento. Y aunque “la gente irritada no
suele actuar con sabiduria”, a veces “no dar marcha atras es la mejor razon para luchar por la
supervivencia” (Austen; Liqun and Jin). A propoésito o no, son las medidas de austeridad
aplicadas en toda Europa las que han provocado precisamente este estado de animo.

A pesar de estas tendencias preocupantes y en vista de la incertidumbre o el temor a las
alternativas desconocidas, son las personas, como siempre, las que aspiran a una sociedad
mejor, cooperativa, equitativa y sostenible. “El hombre debe aspirar a lo que esta mas alla de
su alcance”, y esta civilizacion, en la cambre del desarrollo tecnologico y poniendo a prueba los
limites del ingenio humano, esta viendo como el paradigma reinante lo lleva hasta sus limites.

6. ¢Como hemos llegado a esta situacion y a déonde va a conducirnos?

El hundimiento de las hipotecas de alto riesgo y el colapso de los derivados de crédito
revelaron que aquellas instituciones financieras “demasiado grandes para quebrar” abusaron
de la economia de mercado para comercializar productos financieros complejos o “virtuales”,
con el dinero de otros, para enriquecerse a costa de todos los demés con un desplante
arrogante y socialmente irresponsable. El paradigma actual est4d perfeccionando una
estructura donde se anima a la gente a comprar productos que no pueden permitirse, o no
desean, a aceptar puestos de trabajo que no crean valor sostenible, a servir a un sistema que
oculta sus verdaderos fines, que aumenta la incertidumbre y la inseguridad y crea
dependencia. Ya es hora de darse cuenta de que la actual infraestructura financiera mundial es
inherentemente insostenible, y que su alternativa es demasiado compleja de entender, o
demasiado intimidante como para tenerla en cuenta.

Los desequilibrios comerciales extremos, la acaumulaciéon de enormes ahorros en doélares en los
paises excedentarios (China), con la posterior compra de bonos del Tesoro de Estados Unidos
(lo que mantuvo los tipos de interés a la baja), inflaron los precios de los bienes y
proporcionaron financiacion barata para la especulacion y transformaron en valores la deuda
hipotecaria, creando asi una burbuja en el precio de los bienes en EE.UU. (Habbard 128). Se
permitié a las instituciones financieras agrupar valores respaldados por activos para crear
obligaciones con garantia de deuda que contaban con una calificacion AAA, que a la postre
resultaron altamente toxicos y desacreditaron a las agencias de calificacion. Algunos futuros
propietarios de EE.UU. fueron enganados por prestamistas hipotecarios que les vendieron
hipotecas de interés variable envueltas en una historia de interés fijo (“Behind the Bailout”).

Una regulacion bancaria ligera, instituciones esencialmente apalancadas, practicas de
préstamos abusivos y la ausencia de diversificacion del riesgo ayudaron a crear un clima de
gran desconfianza entre los prestamistas cuando la fiesta se acabd. Los protagonistas del
sector financiero llevaron la infraestructura financiera mundial al borde del colapso. Es una
situacion que podria resumirse con la ayuda de Shakespeare: “Si no los imaginaramos peor
que ellos a si mismos, pasarian por excelentes” (El suefio de una noche de verano 5.1.2059).

De repente, en septiembre de 2008, nadie era culpable y nadie estaba a salvo. Los bancos no
quisieron prestar mas dinero. Por ultimo, los gobiernos intervinieron y rescataron a los bancos
con el dinero de los contribuyentes.
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Debido a un “congelamiento del crédito” tras el colapso de Lehman Brothers, los bancos
estaban demasiado nerviosos como para prestarse entre si o prestar a la industria, lo que
paraliz6 la maquinaria de la economia mundial. Los gobiernos tuvieron que actuar para evitar
una afluencia masiva de clientes a los bancos como la de 1930, pero la forma en que deberian
haber respondido es objeto de debate. Los argumentos a favor de la nacionalizacion pura y
simple, como la seguida por Suecia en la década de los afios 1990, favorecieron la politica de
inyectar liquidez a los bancos para cubrir los activos "toxicos". Esta politica necesitdé de
inyecciones masivas de dinero en efectivo pablico y garantias, con el inevitable aumento de la
deuda publica, pero era necesario con el fin de engrasar de nuevo los engranajes de la
financiacion sin la cual la industria se habria derrumbado. Sin embargo, también se necesitaba
un paquete de estimulo mas ambicioso centrado en el empleo para conseguir que la economia
“real” se pusiera en marcha de nuevo. Las autoridades cometieron un error al subestimar la
magnitud de la crisis, pensando que una vez que el sector financiero estuviera trabajando de
nuevo, todo volveria a la normalidad. Se centraron demasiado en el sector financiero y en gran
medida hicieron caso omiso del resto de la economia.

Con el rescate de Wall Street, el 3 de octubre de 2008 se promulg6 la Ley de Estabilizacion
Econdémica de Emergencia, el gasto mas grande realizado en tiempos de paz en la historia de
EE.UU., el cual fue rapidamente condenado por los sindicatos. “No solamente es inmoral, es
una mala politica economica”, sefiala Damon Silvers, el consejero general asociado de AFL-
CIO. “Para conseguir activar la economia hay que tratar de inyectar liquidez y ayudas alli
donde la economia realmente funciona, en lugar de financiar a gente a la que no le interesa la
economia” (“Behind the Bailout”). Entre octubre de 2008 y octubre de 2011, 4,5 billones de
euros de ayuda y garantias publicas fueron a parar a los bancos europeos y contribuyeron a la
crisis de la deuda soberana (Barnier). Es evidente que el rescate de los bancos a lo largo de la
Uniéon Europea hard que las generaciones futuras paguen los errores de la politica de los
lideres de hoy. El Financial Times coincide en que “los dos rescates se disefiaron para rescatar
a los inversores alemanes en los bancos espaiioles e irlandeses a costa de los contribuyentes de
esos paises” (“France makes its bid”).

La crisis de la deuda soberana es también una consecuencia del aumento del desempleo, que
ha dado lugar a menores declaraciones de impuestos y a un mayor gasto en programas de
proteccidn social. La reduccion del déficit y de la deuda tiene que darse, a largo plazo, a través
del empleo sostenible y el crecimiento econdémico real. Aun sin los rescates bancarios, muchos
paises seguirian estando en una situacion fiscal dificil.

A principios del siglo XXI, con lo endeudado que esti, el mundo cuenta con un
apalancamiento superior al razonable. Los préstamos de los bancos europeos superaron los
depositos a razon de 1,3 billon de euros en 2011 (Thomas). El escandalo que envolvio al indice
ofrecido por el interbancario de Londres (Libor), el indice de referencia mundial, que “rige 350
billones de dolares estadounidenses en contratos en todo el mundo” cuando el tamano de la
economia mundial en su totalidad asciende en torno a los 50-60 billones de délares (Masters).
El valor nocional del mercado mundial de derivados alcanza una cifra alucinante: mil veces 1,2
billones de dolares, es decir, 1.200 billones, aproximadamente 20 veces el tamano de la
economia mundial (Cohan, “Big Risk”). Evidentemente, el mundo esta expuesto a una
asuncion de riegos no regulada y no sostenible de gigantescas proporciones.

Si los responsables politicos no logran sacar a la luz las operaciones bancarias que se
encuentran en la sombra mediante la introducciéon de un marco estricto de regulacion y
supervisién, el escenario del otofio de 2008 podria repetirse. Se ha argumentado que los
fondos de alto riesgo (o de cobertura) estan sacando su dinero de los bancos cuyas acciones
torpedearon provocando la caida inmediata de las instituciones de “importancia sistémica”
Bearn Stearns y Lehman Brothers (Cohan, “SEC should ban”). ¢Quién puede decir que el
sector financiero ha aprendido bien la leccion, o que ha redimido su conciencia después de
2008?
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1. La magnitud de la deuda: llevar el paradigma reinante mas alla de sus
limites

Los responsables politicos no han pedido al sector financiero que asuma responsabilidades
mediante la armonizacién de las medidas de lucha contra la crisis con una fiscalidad justa y
redistributiva de, por ejemplo, las transacciones financieras. Por lo tanto, la recapitalizacién
del sistema bancario a través de los enormes rescates y paquetes de estimulo anticiclicos con
flexibilizacién cuantitativa y politicas poco ortodoxas, aument6 los pasivos gubernamentales a
dimensiones sin precedentes y precipit6 la crisis de la deuda soberana. En algunos paises, el
sector privado no lo estd haciendo mucho mejor. De los 323 billones de euros en activos
inmobiliarios acumulados por las instituciones financieras, 175 billones de euros fueron
calificados de “problematicos” por el Banco de Espana en 2011 (Castle). La deuda del 70 por
ciento del Gobierno de Espana, como porcentaje del PIB, parece relativamente baja, pero si se
pone en perspectiva tanto la deuda de los bancos como la de los hogares, esta cifra alcanza el
363 por ciento del PIB.

Al mismo tiempo, la “deuda” mencionada de Grecia representa el 165 por ciento y la de Italia
el 120 por ciento (Eurostat, 2012). Sin embargo, un informe del McKinsey Global Institute
revela que la deuda total en Grecia alcanz6 de hecho el 267 por ciento, y la de Italia el 314 por
ciento del PIB. La deuda total, incluyendo los hogares, las empresas no financieras, las
instituciones financieras y la deuda publica, ascendi6 a un increible 663 por ciento del PIB (T1
de 2011) en Irlanda, més que Japén o el Reino Unido, donde representa un 512 y 507 por
ciento respectivamente (Roxburgh 5).

El informe senala acertadamente que “ningtn pais cuenta con todas las condiciones necesarias
para reactivar el crecimiento” (Roxburgh 2). A pesar de este hecho, y a insistencia del FMI, el
BCE y la Comision Europea (Troika), los Gobiernos de la UE se han embarcado en un esfuerzo
de austeridad implacable sin reparar los desequilibrios en cuenta corriente ni establecer una
via clara para reactivar el crecimiento. En este contexto, no cabe duda alguna de que los
presupuestos de la educacion se encuentran en peligro, a pesar de las garantias dadas por las
autoridades o las iniciativas de pura fachada de la Comisiéon Europea, el brazo ejecutivo de la
Unién Europea.

8. Velar por el futuro de la educacion: distribucion desigual de los ingresos y
el acoso contra los presupuestos

A pesar de un marco reglamentario y el acuerdo de reforma de las normas de liquidez que van
a introducirse gradualmente para 2019 (Basilea III), la adopcion de la ley Dodd-Frank en
EE.UU., o el mecanismo unico de supervision (MUS) para la zona euro, es posible que los
protagonistas en la sombra del sector financiero no se desalienten facilmente. El resultado de
la crisis financiera demostré6 que Mervyn A. King, gobernador del Banco de Inglaterra, tenia
razon cuando senalé que “los bancos a escala mundial son mundiales mientras viven y
nacionales cuando mueren” (Castle).

Los rescates del sector financiero por parte de los gobiernos han sido seguidos por una estricta
consolidacion de las situaciones presupuestarias. Dado que la educacién entra en la “némina”
gubernamental, su existencia depende de las politicas publicas. Por tanto, es de suma
importancia que los trabajadores y trabajadoras de la educacién y sus representantes
sindicales se adelanten a los acontecimientos en todo lo que concierne a las cuestiones
econdmicas mundiales y regionales, y evaltien la estrecha relacion que existe entre la situaciéon
de la economia y la politica educativa.

Entre 2005 y 2009, el gasto publico en educaciéon disminuyd en 19 de los 32 paises de la
OCDE, y el nimero de personas de 15-29 anos que no trabajan ni estudian “se dispar6 hasta
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casi el 16 por ciento en 2010 tras varios anos de estar disminuyendo” (OCDE, Education at a
Glance 15). Estos datos ni siquiera tienen en cuenta la magnitud de la recesion en curso ni el
ajuste fiscal al que se dedican los gobiernos tras un breve interés en la economia keynesiana. A
pesar de su magnitud, los 1,98 billon de dolares estadounidenses gastados en estimulos a nivel
mundial en 2009 se consideraron relativamente insuficientes, ya que representaron
aproximadamente el 1,4 por ciento del PIB mundial, mientras que cerca del 90 por ciento del
estimulo econdmico mundial provino de los paises del G20 (Khatiwada 1). No obstante, la OIT
estima que las politicas de estimulo salvaron de 77 a 11 millones de puestos de trabajo en 2009
(OIT, Policy Coherence 3).

Esta cantidad debe, sin embargo ser puesta en perspectiva. Cada afio se incorporan a la vida
activa 45 millones de jovenes y, entre 2009 y 2015, deberan crearse 300 millones de nuevos
puestos de trabajo. El Pacto Mundial para el Empleo, adoptado por unanimidad el 19 de junio
de 2009 en la Conferencia Internacional del Trabajo, advirti6 contra las “consecuencias
nefastas de las espirales deflacionistas en el &mbito de los salarios y el empeoramiento de las
condiciones de trabajo”, una situacion que ha acabado por materializarse desde el inicio de la
crisis (OIT, Un Pacto Mundial para el Empleo iv, 7). The Economist también ha dado
argumentos en contra de la austeridad: “Los responsables politicos alemanes que solamente
recomiendan la austeridad y la moderacion salarial en el resto de Europa olvidan que la
finalidad del crecimiento es incrementar los ingresos personales y el gasto” (“The lessons”).

Una de las causas subyacentes de la crisis fue el creciente aumento de la desigualdad. Esta
desigualdad ha sido el resultado de los raquiticos aumentos salariales concedidos a la mayoria
de los trabajadores, en comparacion con la rapaz avaricia de una reducida minoria (véase el
grafico 2). En EE.UU., los ingresos del 1 por ciento de los trabajadores aument6 de manera
exponencial mientras que los salarios de otros trabajadores se estancaron en relacion con la
productividad (véase el grafico 3). La creciente desigualdad altera fundamentalmente el
ahorro y los flujos de consumo. En efecto, el tramo inferior del aproximadamente 80 por
ciento de los hogares cada vez estd mas endeudado. Esta situacion no afecta a la demanda
agregada mientras el crédito siga siendo barato y facilmente disponible y el valor de los activos
aumente. Sin embargo, a medida que el desequilibrio aumente, también lo hara la
inestabilidad y la posibilidad de crisis financieras. La lucha contra la desigualdad, incluyendo
la garantia de un mayor equilibrio de la proporcion de los ingresos obtenidos por el capital y
por el trabajo, debe ser una prioridad.
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Grafico 25. El aumento de los ingresos del tramo mas alto eclipsa al de los hogares de bajos y
medianos ingresos. La variacion porcentual de los ingresos después de impuestos aumenta
desde 1979 (Sherman and Stone).

5 Grafico 2: 1 por ciento superior - Quinto superior - Quinto medio - Quinto inferior
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Grafico 3°. Relacion entre la productividad, el ingreso medio del 1 por ciento y la media
salarial en general (Gilson and Perot).

Desde el inicio de la crisis, la carga de la responsabilidad se ha trasladado de unos a otros: las
instituciones financieras de importancia sistémica pasaron la pelota a los gobiernos, y
consiguieron ser rescatadas. Los gobiernos buscaron un prestamista de tltima instancia y
encontraron al FMI en la mejor disposicion de hacerlo, pero, como siempre, con la intenciéon
de sacar una buena tajada. Esta situacion plantea una pregunta dificil: si los gobiernos
rescataron a los bancos y el FMI rescat6 a los gobiernos, é¢quién “rescat6” al FMI? Tendiendo
la mano a los Estados-nacién necesitados, el Fondo Monetario Internacional, a la par de otros
prestamistas internacionales, tomo6 esencialmente como rehenes las situaciones
presupuestarias de los paises y provoco una contraccion econémica (véase el grafico 4).
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6 Grafico 3: Productividad - Ingreso medio del 1% superior - Ingreso medio de todos los salarios
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Grafico 47. El ajuste fiscal y el PIB de la zona euro 2008-2012 (Wolf, “The impact of fiscal
austerity”).

Los presupuestos de la educacion han sido reducidos porque se considera que estan sujetos a
la situacién de las finanzas ptblicas. Los subsiguientes recortes en los servicios ptblicos como
reaccion a la presion del mercado demuestran la falta de audacia, y no lo contrario, por parte
de los responsables politicos para encontrar soluciones duraderas, soluciones que vayan mas
alla de la fecha de su proxima eleccion. El recorte de los presupuestos de la educacion refuerza
la impresion de que las estrategias de la lucha contra la crisis son, en el mejor de los casos,
miopes (véase el grafico 5).

Esta politica, aunada al cierre, fusiones y privatizaciones de escuelas asi como la
mercantilizacion de la educacion, muestra un desprecio por la generacion futura en una época
en la que la atencién a la educacion de los estudiantes y de los jovenes es mas necesaria que
nunca (véase el grafico 6). Existe una necesidad apremiante de inculcar el conocimiento y las
competencias del siglo XXI a través de la educacion, la formacion, el perfeccionamiento y la
recualificacion profesionales.
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Grafico 58. Ejemplos de los recortes en los presupuestos de la educacién 2008-2012 (CSEE).

7 Grafico 4: Prevision del cambio porcentual del PIB entre 2008-2012 / Finlandia / Republica Eslovaca / Bélgica / Paises Bajos /
Austria — Alemania — Francia — Chipre — Espafia — Eslovenia / Malta — Italia — Portugal / Irlanda /Grecia

8 Grafico 5: Letonia — Rumania — Hungria — Grecia — Chipre — Islandia - Reino Unido - Rep. Checa — Irlanda — Montenegro —
Espafia — Lituania — Francia — Italia — Croacia — Bélgica
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Grafico 6. Ejemplos de cierres de escuelas en 2008-2012 (CSEE).

“La salud y la educacion no deben estar sujetas a grandes recortes incluso en tiempos
dificiles”, escribe un editorial del New York Times, sumandose a la larga lista de aquellos que
critican la actual politica econémica de la Unién Europea. Hace un llamamiento a los lideres
europeos a “reconocer que devolver su solvencia a la zona euro requerira renovados esfuerzos
para fomentar el crecimiento econémico a través de metas presupuestarias menos rigidas, no
siguiendo la austeridad impuesta por Berlin y Bruselas a gobiernos desesperados” (“Spanish
protests”). Incluso el texto fundamental de economia de Paul Samuelson considera la
educacion como una inversion clave: “Cada vez que invertimos (en construir una fibrica o una
carretera, en incrementar los afios o la calidad de la educacion, o en aumentar la cantidad de
conocimientos técnicos utiles) aumentamos la productividad y el consumo futuros de nuestra
economia” (Samuelson 41). Sin embargo, en tiempos de crisis, los representantes
democraticamente elegidos han dado la espalda a los docentes y a la educacion. Cabe concluir
que, o bien los responsables politicos han olvidado lo que les permiti6 comprender un poco
como funciona el mundo, o estidn sometidos a intereses creados y a prejuicios ideolégicos.
Ninguna de estas dos explicaciones es de buen augurio para el futuro de Europa.

El estudio de la OCDE de 1994 sobre la estrategia de empleo mostr6é que la reducciéon de los
niveles de prestaciones sociales “maés alla de cierto limite” comprometen los objetivos sociales.
Lleg6 a la conclusion de que “los recortes impositivos destinados a determinados grupos
subrepresentados, que ejercen un poderoso efecto segin trabajen, también pueden ser
financiados mediante la imposicién de mayores impuestos sobre los ingresos de otros grupos,
en cuyo caso el aumento de incentivos al trabajo para algunos va a la par de menos
recompensas por el esfuerzo de trabajo para otros” (OCDE, Boosting Jobs 10, 11). Esta
conclusion podria considerarse como un argumento de peso no solamente para la imposicién
progresiva, sino también para gravar las transacciones financieras o los activos.

A fin de salvaguardar el futuro de Europa, o el futuro de cualquier nacion, sus lideres deben
crear una estructura para distribuir estos ingresos a la prestacion de una educaciéon de calidad.
Con el aumento del desempleo juvenil y la propagaciéon de ciudad en ciudad de las protestas
contra las medidas de austeridad, los responsables politicos deberian recurrir al sector de la
educacion y buscar una salida de la crisis. Sin embargo, habida cuenta de que la crisis fue
generada fundamentalmente en el sector privado, es inmoral e ineficaz buscar soluciones

9 Grafico 6: Escuelas - Bélgica — Georgia — Eslovaquia — Lituania — Moldavia - Paises Bajos — Italia — Hungria - Grecia
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recortando la inversion en los servicios publicos. La privatizaciéon y la comercializacion de los
servicios educativos deben rechazarse.

Ha quedado demostrado que el rendimiento de la inversion en la educacion bien merece la
pena: “los contribuyentes son cada vez mas conscientes de los retornos econémicos y sociales
de los fondos publicos destinados a apoyar a las personas a seguir estudios superiores. En
promedio, los paises de la OCDE reciben un beneficio neto de mas de 100.000 doélares
estadounidenses gracias al aumento del pago de impuestos y otros ahorros de cada persona a
la que ayudan a seguir estudios superiores: cuatro veces el monto de la inversiéon publica”
(OCDE, Education at a Glance 14). El creciente desempleo entre los jovenes de Europa
deberia alarmar a todo responsable politico sensible (véase el grafico 7).
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Grafico 7. Tasas de desempleo juvenil, UE-27 y Zona euro-17, ajustadas estacionalmente,
enero de 2000 — agosto de 2012 (Eurostat, “Unemployment statistics”).

Las personas con menores niveles de educacion han demostrado verse severamente afectadas
(véase el grafico 8). OCDE reconoce que la “recesion ciertamente tuvo un impacto arrollador,
especialmente para las personas con menores niveles educativos” (12).
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Grafico 8: Las tasas de desempleo entre las personas de 25-64 afios por nivel de estudios,
2011 (Eurostat, “Unemployment statistics”).

9. Posibles alternativas: “Jamas negociemos con miedo, pero jamas
temamos negociar”!!

Tras la crisis, el nuevo modelo de crecimiento debera ser méas sostenible y equilibrado en el
plano mundial, y desplazar el enfoque a una estrategia de crecimiento impulsada por los
salarios y un desarrollo mas equitativo de los ingresos (Schulten 101). Los expertos
investigadores del Instituto Sindical Europeo abundan en este sentido al senalar que “la
producciéon y el consumo deben respetar las limitaciones establecidas por el ‘imperativo
categorico’ de velar porque nuestro estilo de vida no ponga en peligro la capacidad de las
futuras generaciones a llevar una vida digna” (Watt y Botsch 12). Esta nocién se hace eco del
postulado de Immanuel Kant de actuar anicamente de tal forma que ésta pueda convertirse al
mismo tiempo en una ley universal, y demuestra que la codicia irracional exhibida por el
sector financiero a finales del siglo XXI es todo lo contrario. En un contexto més amplio, la
disminucion de la participacion del trabajo en el ingreso nacional en los Gltimos treinta anos
(véase el grafico 9) ha contribuido a generar los efectos devastadores que ha tenido esta crisis
sobre el ciudadano de a pie (Guscina). Como lo explican Christina Anselmann y Hagen M.
Kramer, la participacion en el ingreso del décimo decil en EE.UU. ha disminuido del 46,3 por
ciento en 1932 al 32,7 por ciento en 1943 y se mantuvo en ese nivel relativamente bajo en las
siguientes décadas, para aumentar de nuevo del 32,7 por ciento en 1981 al 46,3 por ciento en
2010 (Anselmann and Kramer).!2
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Grafico 9. La media de la participacion del trabajo en el ingreso nacional entre los paises.
Relacion entre el ingreso del trabajo y el ingreso nacional (Guscina).

10 Grafico 8: Ensefianza pre-primaria, primaria y secundaria ciclo inferior (niveles del o al 2 de la CINE) (1) Ensehanza secundaria
ciclo superior y postsecundaria no terciaria ((niveles 3 y 4 de la CINE) Ensefianza terciaria (niveles 5y 6 de la CINE); (1)
Luxemburgo y Croacia, datos no fiables; (2) Malta, datos no fiables; (3) Malta, datos no disponibles; Croacia, datos no fiables.

11 John F. Kennedy, "Inaugural Address." 1961 Presidential Inaugural, Capitol Building, Washington, D.C. 20 de enero de 1961.
12 of, Alvaredo et al.

24

r—t—
et


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/6/6c/Unemployment_rate_by_level_of_educational_attainment%2C_2011_%28%25%29.png
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics#Youth_unemployment_trends
http://www.global-labour-university.org/fileadmin/GLU_Column/papers/no_108_Anselmann_Kraemer.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06294.pdf
http://topincomes.g-mond.parisschoolofeconomics.eu/

La funcion distributiva del Estado, que “redujo la brecha del ingreso entre los trabajadores y
los duenios del capital” en el modelo europeo posterior a la Segunda Guerra Mundial de
economia social de mercado sobre la base de un amplio consenso en favor de la cohesion
social, no ha dejado de retroceder desde mediados de la década de los anos 1970 (Hishow 1).
Ya es hora de invertir esta marcha atras.

Ademas, los sindicatos han desempenado un papel clave en la promocion de una mayor
igualdad y estabilidad. En la década de los afios 1930, este avance se reconocio6 en la medida en
que las leyes laborales se reformaron para dar mas poder a los sindicatos. El resultado fue un
aumento de la sindicalizacion y una mayor capacidad de negociaciéon colectiva que se tradujo
en ganancias reales para los ingresos de los hogares y el gasto de los consumidores,
incrementando asi la cohesion social y la equidad. Hoy en dia, corremos el peligro de ir
exactamente en la direcciéon contraria al debilitar a los sindicatos, restringiendo asi la
negociacion colectiva y reduciendo las mejoras salariales.

La estrategia de crecimiento posterior a la crisis de Schulten es un contrapunto viable al
modelo de crecimiento, creador de desequilibrios e impulsado por las exportaciones sobre la
base del endeudamiento de los hogares, que precedi6 a la crisis. En un mundo de creciente
desigualdad de los ingresos, debe desarrollarse paralelamente “un fortalecimiento de las
instituciones de proteccion social” y un cambio en las relaciones entre el trabajo y el capital en
el ingreso nacional (Amable 152). Sin embargo, debe hacerse en el marco de una estrategia
general de normas de regulacion mas estrictas, ya que es evidente que la desregulacion ha ido
demasiado lejos y ha demostrado ser tanto social como econdémicamente insostenible. El
Congreso de la Confederaciéon Sindical Internacional (CSI) lament6, en junio de 2010, “la
flexibilidad del mercado de trabajo, la privatizaciéon, la desregulacion y liberalizacion del
mercado” y pidi6 un “modelo de desarrollo justo y sostenible para el siglo XXI” (véase
“Resolucion”).

No puede permitirse que sean los mercados los que formulen las politicas, como ha ocurrido
en la crisis actual, forzando la mano a los responsables politicos ejerciendo presién a favor de
determinadas reformas. “Los gobiernos parecen haber sido presas del panico por la necesidad
de mantener la confianza de los mercados y responden de inmediato a cualquier amenaza (por
pequena que sea) a sus calificaciones de crédito” (Coats 89). Los responsables politicos no
deben retroceder ante los mercados, sino que deben tratar de domesticarlos.

Reactivar la demanda interna real, no aquella que se basa en un crecimiento econémico
derivado de la deuda privada, es una de las claves para allanar el camino de salida de la
recesion. Antes de la crisis, la expansion de la demanda interna se habia originado en una
acumulacion de deuda privada en EE.UU. y otras economias avanzadas (Torres 38). Este
modelo no puede sostenerse. Thomas Palley postula cambiar a un crecimiento inducido por la
demanda interna, el cual remediaria los desequilibrios en cuenta corriente con un modelo de
crecimiento que “reconstruya el proceso de generaciéon de ingresos y de demanda” (Palley, “A
new approach” 60; “USA” 85). En muchos lugares, la globalizacion ha eliminado las
perspectivas de autosuficiencia nacional y ha creado una dependencia de las importaciones. Es
preciso alentar una politica comercial equilibrada.

A juicio de Esther Busser, el cambio del paradigma actual debe implicar una politica industrial
activa (vertical) y una perspectiva de la inversion extranjera directa que descarte las zonas
francas de exportacion como refugio seguro para las empresas internacionales que buscan
evitar compartir los beneficios que obtienen con la sociedad en general (108).

El éxito de una empresa no puede medirse solamente por el valor para el accionista. Ya es hora
de que los dirigentes empresariales muestren cierta altura moral haciendo un viraje decisivo
en su estrategia y gobernanza empresarial. El desmantelamiento de la seguridad social para
incrementar la inversion extranjera directa es una politica miope con efectos socialmente
destructivos a largo plazo.
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Reivindicar la democracia y regular el sector financiero

Ahora mas que nunca, la politica publica debe, para cumplir las expectativas de los
ciudadanos, recuperar de toda urgencia un papel decisivo en la regulacion de la codicia
ilimitada a fin de evitar que se produzca una inminente catastrofe social, precipitada por la
crisis financiera y econ6mica mundial y los programas politicos actuales.

Los gobiernos deben poner fin a las practicas no reguladas, tanto a través de intermediarios
financieros como de actividades propias, de las instituciones que si estan reguladas (el sistema
bancario paralelo o “en la sombra”) y poner en practica enérgicas medidas de supervision. El
impuesto a las transacciones financieras y un impuesto sobre los “activos improductivos o
especulativos” deben considerarse como una contribucion fiscal ineludible (Habbard 132). Si
los agentes financieros, y especialmente los que participan en los mercados de derivados, no
entienden que hay que devolver algo a la comunidad, debe obligarseles y presionarseles a
través de la reglamentacion gubernamental e impuestos directos para estimular la demanda
interna y proporcionar servicios publicos de calidad, incluida la educacién.

Segiin Bruno Amable, el Estado debe desempenar en efecto un papel estratégico en actividades
cruciales para el futuro. “Este aspecto es particularmente cierto en el caso de las actividades
cientificas y de investigacién” (153). La recuperacion mundial debe incluir la educacion como
una inversion publica clave y la proteccion de la prestacion de la educacion mediante sistemas
fiscales redistributivos que reduzcan las diferencias entre los ingresos e incrementen la
cohesidn social.

10. Medidas en favor de una nueva economia

En los siete meses que transcurrieron desde el colapso de Lehman Brothers, y que se cerrara el
altimo capitulo de la historia econémica, el movimiento sindical internacional emiti6 una
declaracién en la cumbre del G20 en Londres. Los representantes de los trabajadores y de las
trabajadoras de todo el mundo presentaron una estrategia de cinco puntos destinada a la
recuperacion asi como en aras de una economia mundial sostenible. La Declaracion de
Londres de la Agrupacion Global Unions pidi6, entre otras medidas, lo siguiente a los lideres
del G2o0:

1. poner en marcha un plan de recuperacion y de crecimiento sostenible pactado a nivel
internacional que dé un fuerte impulso a la creaciéon de empleo centrandose en la
inversion publica, politicas activas del mercado de trabajo, la proteccion de los mas
vulnerables mediante la creacion de amplias redes de protecciéon social, asi como
inversiones en la “economia verde” capaces de orientar la economia mundial hacia un
modelo de crecimiento con bajas emisiones de carbono. Las economias en desarrollo y
emergentes deberan disponer de los recursos y el espacio politico necesarios para la
aplicacion de politicas anticiclicas;

2. nacionalizar de inmediato los bancos insolventes de tal forma que se restaure la
confianza y los créditos en el sistema financiero y, mas importante aun, establecer
nuevas reglas y mecanismos de control del sector financiero con una fuerte
implicacion de los interesados. Proponemos un plan de acciéon en ocho puntos a tal
efecto;

3. luchar contra el riesgo de deflacion salarial y contra el aumento de las desigualdades
en los ingresos, ampliando la cobertura de la negociacion colectiva y reforzando las
instituciones encargadas de fijar los salarios, de tal manera que se establezca una base
decente en los mercados laborales;

4. sentar las bases para la consecucion de un acuerdo internacional ambicioso y cabal
sobre el cambio climético;
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establecer un marco de normas e instrumentos juridicos de referencia para las
instituciones internacionales en la esfera econémica y social — la OIT, el FMI, el Banco
Mundial, la OMC y la OCDE -, y proceder a la reforma de tales instituciones,
constituyendo una gobernanza econémica mundial eficaz (Agrupacién Global
Unions).

La crisis financiera y econ6mica ha ejercido un efecto profundo y permanente en los docentes,
los trabajadores/as de la educacion y los/as estudiantes en Europa y en todo el mundo. La
region europea de la IE (CSEE), la voz de 12,8 millones de docentes y de trabajadores y
trabajadoras de la educacion en 135 organizaciones miembros, considera que la reduccion de
la deuda soberana y del déficit a través de medidas de austeridad no es un camino viable hacia
el crecimiento econ6mico en la situacion actual de Europa. En su proyecto de resoluciéon sobre
la crisis financiera y econ6mica, el CSEE plantea medidas alternativas:

1.

los responsables politicos a escala europea y los gobiernos nacionales deberan
reconocer que es su imperativo moral buscar una salida a la crisis para el bien de la
cohesion social presente y de las generaciones futuras, asi como promover un fuerte
crecimiento e iniciativas de empleo, lo cual requiere una mayor inversiéon en la
educacion, con el fin de impulsar la economia europea;

los gobiernos nacionales deberan dar marcha atrds inmediatamente a la politica de
recortes salariales deflacionarios como instrumento de ajuste fiscal. La Troika debe
dejar de inmiscuirse en los asuntos internos de los Estados miembros y dejarles que se
ocupen de su propio control democratico;

los responsables politicos a escala europea y los gobiernos nacionales deberan trabajar
conjuntamente en el desmantelamiento de los paraisos fiscales, luchando contra el
fraude y la evasion fiscal, y reforzar la coordinacion de las politicas fiscales en toda
Europa para incrementar la recaudaciéon tributaria y mejorar las contribuciones
fiscales;

los responsables politicos a escala europea y los gobiernos nacionales deberan
armonizar la base del impuesto de sociedades en toda Europa, establecer un tipo
impositivo minimo para las empresas y adoptar sistemas impositivos justos, eficaces y
progresivos con el fin de obtener ingresos adicionales para los presupuestos de la
educacion;

los Estados miembros de la Uniéon Europea deberan exigir al sector financiero que
asuma la parte justa que le corresponde del costo de la crisis expresando su apoyo
uninime al Consejo de la Uni6n Europea para que apruebe un impuesto europeo sobre
las transacciones financieras. Las propuestas relativas a este sistema comuin no
deberian reducirse a una cooperaciéon reforzada entre los Estados miembros sobre la
base del articulo 20 del Tratado de la Uni6on Europea (TUE) y los articulos 326 al 334
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), sino aprobarse mas bien
sobre la base del articulo 113 del TFUE .

los responsables politicos a escala europea y los gobiernos nacionales deberan
proponer un marco reglamentario y de control europeo eficaz, que establezca un
arbitraje reglamentario y un mecanismo central y transparente de compensacion de los
productos derivados negociados en mercados no organizados con un analisis
macroprudencial yla armonizacion de las exigencias de capital y de liquidez, al tiempo
que se limite la asuncion excesiva de riesgos;

el Banco Central Europeo debera estudiar todas las alternativas politicas en los limites
de su mandato para reducir los costos de los préstamos soberanos a un nivel
sostenible. El BCE se ha centrado y sigue centrandose demasiado en la inflacién, mas
que en el desempleo. Debe adoptar una politica monetaria mas equilibrada;.
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8. los responsables politicos a escala europea y los gobiernos nacionales deberan apoyar
la emision de eurobonos conjuntamente garantizados como instrumento de solidaridad
de deuda con miras a reducir las tasas de interés sobre la deuda soberana;

9. los responsables politicos a escala europea y los gobiernos nacionales deberan adoptar
un marco para la asignacion de los fondos estructurales no utilizados con miras a
apoyar una inversion sostenible, incluida la inversién en la educacioén;

10. los responsables politicos a escala europea y los gobiernos nacionales deberan redoblar
sus esfuerzos en la lucha contra la corrupcion e ir mas lejos en la reforma de la
gobernanza de las empresas, que refuerce las normas de transparencia y la
responsabilidad asi como una participacién democratica;

11. los responsables politicos a escala europea y los gobiernos nacionales deberan impedir
la privatizacion y la comercializaciéon de los servicios educativos y defender, hombro
con hombro, el valor afiadido de la igualdad de acceso a todos los niveles de una
educacion publica gratuita;

12. los responsables politicos a escala europea y los gobiernos nacionales deberan apoyar
las estructuras nacionales de dialogo social, los derechos sindicales, la cohesion social y
la solidaridad entre las generaciones;

13. Los sindicatos deberan participar en la creaciéon de iniciativas de educacién eficaces
que garanticen:

a.una educaciéon béasica y formacion inicial de calidad para todos/as a todos los
niveles;

b. apoyo e indemnizaciones en lugar de desempleo;

c. programas para luchar contra la desigualdad;

d. programas para hacer frente a las tensiones sociales y a la xenofobia;

e. programas intersectoriales de aprendizaje permanente asi como el
reconocimiento y validacion de las capacidades y competencias,
independientemente de como se hayan adquirido;

14. Todas las partes interesadas de esta crisis en Europa, y méas all, habran de dar prueba
de autoridad moral mostrandose solidarios y preservando, redoblando sus esfuerzos, la
dignidad de los docentes y de trabajadores de la educacion a través de una mayor
inversion puablica en educacién y, de este modo, ayudar eficazmente a los ciudadanos
formados y responsables presentes y futuros de Europa (“Proyecto de resoluciéon” del
CSEE).

11. Conclusion

La crisis financiera y econémica mundial se produjo ante todo debido a la codicia de los
inversores y los especuladores, asi como al mal funcionamiento de los bancos e instituciones
financieras. Los posteriores rescates bancarios y las recapitalizaciones en Europa
desencadenaron una crisis sin precedentes de la deuda soberana. El trabajador y la
trabajadora ordinarios no participaron de ninguna manera en las causas que han provocado la
situacion actual.

En la actualidad, no existe una perspectiva real de pagar la deuda piublica si no se consigue un
incremento suficiente de la produccion econdémica. La deuda soberana de Grecia va en
aumento a pesar de un recorte del 50 por ciento, al tiempo que la produccion sigue
disminuyendo.

El verdadero problema en Europa no es la deuda, es la falta de crecimiento.

No cabe la menor duda de que las medidas de austeridad en Europa tendran un efecto
perjudicial sobre el crecimiento y el empleo. Para 2012, se prevé una fuerte contracciéon de las
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economias periféricas, “frenadas por estrictas politicas fiscales y condiciones financieras”.
Ademaés, el FMI concluye que las economias periféricas de la zona euro han experimentado
recesiones mas profundas que otros paises (Perspectivas de la economia mundial 66, 64).

Las protestas antigubernamentales contra las medidas de austeridad que han estallado en
todo el continente han demostrado que la participaciéon de los prestamistas internacionales, la
Troika (que dicta politicas nacionales como requisito previo para la prestacion de asistencia
financiera a los gobiernos con problemas de liquidez) es socialmente destructiva y
econOmicamente contraproducente. Como resultado, Europa también estd padeciendo una
crisis social y una crisis de legitimidad democratica. En palabras de Joseph Stiglitz, "no
debemos subestimar el grado en que la crisis, y la forma en que se ha tratado, ha roto el
contrato social y todos esos elementos que hacen que una sociedad funcione bien” (Stiglitz 13).

Europa se encuentra ante una nueva encrucijada de la historia. La respuesta del CSEE a la
crisis financiera y econémica ha estado lejos de ser reactiva. El CSEE ha propuesto alternativas
viables a las destructivas medidas de austeridad que se propagan por toda Europa al tiempo
que intenta evitar una recesion persistente.

Con elementos de extrema derecha alzindose en muchos paises y una crisis de legitimidad
democratica a nivel europeo, los responsables politicos se encuentran en un momento en que
es preciso tomar una decision.

Europa se encuentra ante el dilema de como hacer frente a la crisis. Las ultimas decisiones
tomadas por el Consejo Europeo piden que se elija, primero entre una integracion mas
profunda, en detrimento de la soberania nacional en aras de soluciones coordinadas y, en
segundo lugar, en una evolucion del proyecto europeo, asi como una posible ruptura de la
unién econoémica y monetaria.

Una recuperacion viable, equilibrada y social en Europa implicarda sin duda alguna
incrementar la solidaridad en lo que concierne a la deuda soberana. No obstante, cabe
preguntarse si Europa esta dispuesta a dar pruebas de mayor solidaridad y, quizas mas
importante atn, si la continua integracién a nivel europeo va a aumentar la influencia
democrdtica concediendo a los pueblos un papel decisivo. Queda por ver si puede
establecerse un marco comiin sin una federaciéon de Estados europeos.
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Anexo 1

Lista de declaraciones del CSEE en relacion con la crisis financieray

econémica

17 de septiembre 2012

27 de marzo de 2012

7 de diciembre de 2011

16 de noviembre de 2011

10-11 de octubre de 2011

10-11 de octubre de 2011

30 de marzo de 2011

23 de febrero de 2011

5 de noviembre de 2009

3 de noviembre de 2009

ETUCE Statement on Greece : ETUCE stands in solidarity with the
Greek teachers (Declaracion del CSEE sobre Grecia: el CSEE se
solidariza con los docents griegos)

Solidarity with the ETUCE member organisations in Spain
(Solidaridad con las organizaciones miembros del CSEE en Espafia)

ETUCE Statement on Education in Romania (Declaracion del
CSEE sobre la educacién en Rumania)

ETUCE Statement: The ETUCE calls for a moratorium on austerity
policies in Portugal (Declaracion del CSEE: El CSEE pide una
moratoria a las politicas de austeridad en Portugal)

ETUCE Statement on the economic crisis (Declaracion del CSEE
sobre la crisis econdémica)

ETUCE calls for action in solidarity with Greece - Statement from
the ETUCE Committee (Llamamiento de accién del CSEE en
solidaridad con Grecia — Declaracion del Comité del CSEE)

ETUCE Statement on the situation in Greece (Declaracién del CSEE
sobre la situacién en Grecia)

ETUCE Statement on the situation in Portugal (Declaracién del
CSEE sobre la situacion en Portugal)

ETUCE statement on the situation in Hungary (Declaracion del
CSEE sobre la situacion en Hungria)

ETUCE statement on the teachers’ layoff in 2009 in Finland

(Declaracion del CSEE sobre el despido los docentes en 2009 en Finlandia)

Lista de informes del CSEE en relacion con la situacion de crisis

2012

Agosto de 2010

ETUCE action and campaign framework on the economic crisis
2012 — Analysis of the mini-survey (Accion y marco de la campana
del CSEE sobre la crisis econ6mica 2012 - Analisis de la mini-
encuesta)

ETUCE final Conference report on the impact of the economic
crisis on the education sector (Informe final de la Conferencia del
CSEE sobre el impacto de la crisis econémica en el sector de la
educacion)
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http://etuce.homestead.com/Statements/2012/ETUCE_statement_on_Grecce_17_09_12.pdf
http://etuce.homestead.com/News/2012/201203/ETUCE_solidar_Spain12.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2011/ETUCE_Statement_RO_120711.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2011/201111/ETUCE_statement_Portugal_161111.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2011/201111/ETUCE_statement_Portugal_161111.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2011/201110/ETUCE_Committe_Statement_Crisis_ENG.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2011/201110/ETUCE_Committee_statement_Greece_eng.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2011/201110/ETUCE_Committee_statement_Greece_eng.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2011/Statement_by_ETUCE_on_the_situation_in_Greece_eng.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2011/Statement_by_ETUCE_on_the_situation_in_Portugal.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2009/ETUCE_HU_Statement_051109.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2009/ETUCE_HU_Statement_051109.pdf
http://etuce.homestead.com/Crisis/Crisis_survey/Minisurvey_Crisis_-_ETUCE_ACTION_and_Campaign_framework_on_the_economic_crisis_eng.pdf
http://etuce.homestead.com/Crisis/Crisis_survey/Minisurvey_Crisis_-_ETUCE_ACTION_and_Campaign_framework_on_the_economic_crisis_eng.pdf
http://etuce.homestead.com/publications2010/08.2010_Crisis_Conf_Buca_eng.pdf
http://etuce.homestead.com/publications2010/08.2010_Crisis_Conf_Buca_eng.pdf

Septiembre de 2010

Marzo de 2010

Lista de resoluciones

23-25 de nov. de 2009

23-25 de nov. de 2009

Cartas

10 de sep. de 2012

19 de julio de 2012

29 de noviembre de 2011

28 de noviembre de 2011

27 de enero de 2011

3 de diciembre de 2010

6 de octubre de 2010
27 de noviembre de 2009

14 de septiembre de 2010

Assessing the Impact of the Economic Crisis on Social Dialogue in
Education - A European Study on the impact of the Economic Crisis
on the Education Sector in different National Contexts

according to Trade Unions in Education

(Evaluacion del impacto de la crisis economica sobre el didlogo
social en la educacion - Un estudio europeo sobre el impacto de la
crisis economica en el sector de la educacion en diferentes
contextos nacionales de acuerdo con los sindicatos en la educacion)

ETUCE working seminar on the impact of the economic crisis on
the education sector (Seminario de trabajo del CSEE sobre el
impacto de la crisis econémica sobre el sector de la educacion)

Pan-European Resolution on Economic Crisis & Privatisation

(Resoluciéon paneuropea sobre la crisis econémica y la
privatizacion)

Pan-European Resolution: Trade Union Response to the
Economic Crisis

(Resolucion paneuropea: respuesta sindical a la crisis economica)

Carta de solidaridad del CSEE con OZ PSaV Eslovaquia

Carta de solidaridad del CSEE con las organizaciones miembros
en Espana

Carta de solidaridad del CSEE con las organizaciones miembros
del CSEE en el Reino Unido

Carta del CSEE en apoyo a los docentes hiingaros para la
manifestacion del 3 de diciembre

Carta del CSEE en apoyo a las huelgas de los docentes serbios

Carta del CSEE en apoyo a las organizaciones checas para la
accion del 8 de diciembre contra los recortes salariales en el
sector publico

Carta del CSEE en apoyo a la accién de CITUB en Bulgaria
Carta del CSEE en apoyo a LIZDA en Lituania

Llamamiento de accion del CSEE en relacion con las posiciones
de la UE para la cumbre del G20 en Seul, Corea del Sur, 11y 12
de noviembre de 2010
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http://etuce.homestead.com/publications2010/Final_Crisis_Report_Sept_2010.pdf
http://etuce.homestead.com/publications2010/Final_Crisis_Report_Sept_2010.pdf
http://etuce.homestead.com/publications2010/Final_Crisis_Report_Sept_2010.pdf
http://etuce.homestead.com/publications2010/Final_Crisis_Report_Sept_2010.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2009/Trade_Union_response_to_the_economic_crisis.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2009/Trade_Union_response_to_the_economic_crisis.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2009/Resolution_on_the_economic_crisis_and_the_privatisation.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2009/Trade_Union_response_to_the_economic_crisis.pdf
http://etuce.homestead.com/Statements/2009/Trade_Union_response_to_the_economic_crisis.pdf

