Информационный бюллетень: вопросы кризиса
Образовательные профсоюзы сталкиваются со многими политическими решениями, затрагивающими работу их членов. На фоне финансового и экономического кризиса вмешательство государства носит характер реагирования на «форс-мажорные» обстоятельства, поскольку представители правительственных структур и экономисты отчаянно пытаются найти выход из ситуации. Однако обычный цикл проводимой политики в демократических государствах состоит из ряда предсказуемых процессов, что может подвергнуть обсуждению определенные вопросы. Поскольку как государство, так и общество извлекают пользу из определенных институтов или поведенческих моделей, всегда остается пространство для различных вариантов деятельности профсоюзов, направленной на оказание ими влияния в условиях сложившейся ситуации.   

Какие важные задачи стоят перед правительством при разработке политики?
· Сбалансированность государственных бюджетов
Непосредственно после начала кризиса реакция правительства сводилась к быстрому вмешательству в кредитно-денежную и фискальную политику. Центробанк играл ключевую роль в снижении и стабилизации процентных ставок, а при возможности предпринимал также попытки оказать влияние на валютные курсы. Правительство осуществляло вливание свободных денежных средств с целью поддержки системы банковского кредитования и стимулирования денежных структур для увеличения объемов потребления (cf. IDB, 2009a). Тем не менее, в среднесрочной и долгосрочной перспективе, государственная политика требует доработки, направленной на исправление систематических ошибок в управлении капиталистической системой, а также разработку стратегии на продолжительный рост. По данным Международного валютного фонда, в странах-участницах G20 дефицит государственного бюджета может увеличиться в среднем на шесть процентов (IMF, 2009). Таким образом, в последующие годы бюджеты не будут сбалансированными. Можно ожидать, что правительство будет настаивать на ограничении или даже снижении затрат из государственных фондов. В этом смысле наибольшее беспокойство вызывает заработная плата учителей, поскольку данная статья расходов составляет в среднем около семидесяти процентов от бюджетов начального образования (Pôle de Dakar, 2009).

· Поддержка системы пенсионного обеспечения
Взаимосвязанная проблема касается пенсионных планов, поскольку как государственные, так и частные пенсионные фонды объявили о громадных убытках. (IMF, 2009). Представители организации экономического сотрудничества и развития утверждают, что финансовый и экономический кризис в совокупности оказывают разрушительное влияние на программу пенсионного обеспечения. Пенсионная система в странах-участницах ОЭСР уже потеряла 23 процента от своей стоимости в 2008 году в связи с финансовым кризисом. Экономический кризис станет причиной дальнейшего понижения объемов поступлений в пенсионные фонды, вызванного замедленным ростом или даже уменьшением размера заработных плат (ОЭСР, 2009a). 

· Образование как часть стратегии восстановления и роста 
Необходимо достичь единства в том, что инвестиции в образование полезны не только для восстановления экономики, но и для долгосрочного экономического роста. Это предполагает поддержку образовательных инвестиций на фоне увеличения прочих государственных затрат (например, на социальное обеспечение) и/или направление стимулирующих финансовых ресурсов в образовательный сектор. Несмотря на то, что многие исследования указывают на несомненную окупаемость инвестиций в образование (cf. Psacharopoulos et al, 2002), такой предполагаемый доход становится в основном очевиден по истечении длительного периода. В краткосрочной же перспективе образовательный сектор должен быть защищен от пагубных воздействий посредством совокупности мер, включающих направление основной массы государственных расходов в сферу образования, (IDB, 2009b) что будет способствовать предотвращению таких вредных последствий, как безработица и снижение заработной платы.
· Прием в учреждения системы образования
Другая задача применяемой политики относится к приему в учреждения системы образования, особенно в развивающихся странах. Международная организация труда (МОТ) сообщает, что от 24 до 51 миллиона рабочих мест были утрачены по  всему миру в период с 2007 по 2009 год, что соответствует глобальному уровню безработицы от 6,3 до 7,1 процентов. Это может привести к ситуации, когда «скрытые» затраты на образование (напр., плата за обучение в школе, издержки неучастия детей в формировании «дохода») не могут более быть понесены семьями, или когда ребенок будет вынужден работать. В связи с этим, сохранение пособий по безработице и политика активизации рынка труда имеют  первоочередную важность. В сфере высшего образования уже совершенно отчетливо проявляются сложности в связи с его доступностью – это включает плату за обучение и расходы на проживание, оплачиваемые студентами (NCPPHE 2008), – и данная проблема, вероятно, усугубится в связи с кризисом и сопутствующим сокращением инвестиций в высшее образование.   

· Право на образование 
В ходе решения экономических вопросов, образовательные профсоюзы должны постоянно подтверждать фундаментальную ответственность правительства в части обеспечения права на образование для всех детей. Недопустимо жертвовать  поколением молодых людей в связи с кризисом. Право на образование является ключевым вопросом, лежащим в основе целей программы «Образование для всех» в странах с развивающейся и формирующейся экономикой, а также для социально незащищенных групп населения, включая коренное население и сообщества иммигрантов в промышленно развитых странах (cf. OECD, 2008).  
Какие вопросы могут быть недооценены правительством? 
Европейский институт профсоюзов (ЕИП) указывает, что вопросы социального характера решаются более успешно в том случае, когда профсоюзы участвуют в разработке ответных мер в условиях финансового кризиса (Watt, 2009). Чаще всего правительство больше заинтересовано в быстром восстановлении экономики, нежели в социальных характеристиках кризиса. Государство также зачастую  руководствуется  (скрытыми) соглашениями относительно социальных издержек – либо в своих коалициях, либо в отношениях с международными (в основном финансовыми) институтами, и от таких соглашений сложно отказаться. В   многопартийном правительстве коалиции обычно заключают как неформальные, так и формальные соглашения, которые сложно пересмотреть. Международные  финансовые организации – такие как Международный валютный фонд (МВФ), имеют нераскрытые соглашения с государствами, налагающие определенные условия на государственную политику (напр., условие о наличии максимального потолка для дефицита бюджета или заработной платы бюджетников). Действительно, условия получения кредитов от МВФ зачастую заставляют правительства государств снижать уровень зарплат бюджетникам для поддержания сбалансированного бюджета (GCE, 2009). Профессиональные союзы играют важную роль в предотвращении этого. Они лучше чем кто-либо знают возможные последствия применения той или иной социальной и экономической политики и могут занять место за столом переговоров благодаря глубокому пониманию ситуации как с точки зрения работающих, так и безработных граждан. Все это делает их компетентной и достойной стороной в переговорах. 
Каковы наиболее важные моменты, требующие внимания в условиях кризиса?

При совместных попытках лоббирования необходимо знать, когда и где принимаются решения. Политически правильными моментами являются те, которые связаны с мероприятиями официального объявления, как описано ниже. После определения ключевых моментов лоббистам важно найти подход и рычаги воздействия на ключевых лиц, принимающих решения, что должно быть сделано в период от двух до трех месяцев до официального объявления. Наиболее важной процедурой в ближайшем будущем будет опубликование государственных бюджетов в большинстве стран в сентябре-октябре этого года. В преддверии этих дат переговоры с властными органами и политическими деятелями могут оказаться эффективными для повышения или сохранения уровня заработных плат и пенсий.   
К ключевым мероприятиям относятся также моменты, в которые официальные организации представляют экономический прогноз или анализ, подлежащий широкому разглашению. МВФ публикует Перспективы мировой экономики дважды в год, последний выпуск датируется маем 2009 года. Экономические перспективы ОЭСР выходят аналогичным образом (cf. OECD, 2009b) два раза в год, последний выпуск был сделан в июне 2009 года. Кроме того, ОЭСР дополняет этот анализ ежемесячным «перечнем опережающих индикаторов». Для профсоюзов было бы очень уместно опубликовать исследования или предложить планы по восстановлению в то же самое время, что и публикация вышеописанных анализов и прогнозов, поскольку средства массовой информации будут следить за реакцией на такие тексты.   

Очередной саммит G20 состоится 24-25 сентября 2009 года в Питсбурге, штат Пенсильвания (США), подготавливая тем самым основу для Генеральной Ассамблеи ООН в Нью-Йорке на следующей за ним неделе. Агитация по отношению к правительственным и международным институтам будет иметь большое значение в подготовке к этому собранию, где будут приняты важные решения, затрагивающие глобальную экономику.   
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