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La OMC esta en “crisis”, afirma Pascal Lamy

La reunién Ministerial informal de la OMC
no logra dejar el callejon sin salida

Se agota el tiempo para las negociaciones
comerciales de la OMC después de que
los ministros reunidos en Ginebra el mes
pasado no lograron llegar a un acuerdo
crucial sobre las reducciones arancelarias
y de subsidios para los productos agrico-
las e industriales.

"No voy a andar con rodeos”, afirmo Pas-
cal Lamy, Director General de la OMC, tras
la reunion de tres dias. “Estamos en cri-

A

SIS".

El Sr. Lamy senalé que el no llegar a un
acuerdo sobre el acceso al mercado de
los productos agricolas y no agricolas
(AMPNA) amenaza con dar al traste con
todas las negociaciones comerciales de la
Ronda de desarrollo de Doha.

"Es grave, no s6lo para la agricultura y los
aranceles aplicados a los productos in-
dustriales, sino también para la Ronda en
su conjunto si deseamos concluirla antes
de finales de este ano”, anadio.

Las negociaciones de la OMC en la Ronda
de Doha, iniciadas en la capital de Qatar
en 2001, ya han dejado pasar varios pla-
Zos importantes e inicialmente estaba
previsto terminar en 2004. Los paises
Miembros ahora tienen como objetivo
concluir un acuerdo amplio antes de fina-
les de este ano.

Las ultimas negociaciones en Ginebra sa-
caron a la luz las profundas divisiones
existentes entre los paises ricos y los po-
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bres, asi como entre los propios paises
ricos.

El ministro de industria indio, Kamal Nath,
volvié a casa sin esperar el resultado fi-
nal, afirmando que la reunién de Ginebra
“ha sido un fracaso”.

Del mismo modo, el negociador de co-
mercio jefe de Sudafrica, Xavier Carim,
acuso a los Estados Unidos y la Union Eu-
ropea de ser “antidesarrollo” y no tener ni
idea del acuerdo al que se llegd en Doha
segln el cual los paises mas pobres debi-
an beneficiarse de la Ronda.

No obstante, en una Ultima tentativa in
extremis por restablecer las negociacio-
nes, los ministros autorizaron al Sr. Lamy
a intensificar los esfuerzos de negociacion
mediante “consultas intensivas y amplias”
en las dos préximas semanas.

UE: anfitriona de la reunion del AGCS

Aun cuando el centro de la reunién minis-
terial informal fueron los productos agrico-
las y el AMPNA, el Comisario de comercio
de la UE, Peter Mendelson, aprovecho la
ocasion para programar una breve reu-
nién sobre el estado de las negociaciones
en materia de servicios que también for-
man la parte de la Ronda de Doha.

La reunion fue esencialmente un ejercicio
de evaluacion, pero también hizo ver la
intencion de la UE y de otros paises des-
arrollados de continuar vinculando las
concesiones en los productos agricolas y
el AMPNA directamente con las negocia-
ciones del Acuerdo General del Comercio
de Servicios (AGCS). No obstante, muchos
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paises siguen mostrandose renuentes a
hacer cualquier oferta en servicios hasta
que no haya un acuerdo sobre productos
agricolas y el AMPNA.

Presién de la IE sobre las delegaciones de
la OMC en Ginebra

Durante la reunion ministerial informal, la
IE organiz6 una labor de presion entre las
delegaciones clave en la OMC para plan-
tear las preocupaciones que despiertan
las repercusiones del AGCS en la educa-
cion. Se celebraron reuniones con repre-
sentantes de Australia, Brasil, la UE y
México. La delegacion de la IE, encabeza-
da por el Secretario General Adjunto Elie
Jouen, incluy6 a representantes de los
afiliados: NTEU (Australia), CAUT (Cana-
da), DM (Dinamarca) asi como la Coordi-
nadora de Educacion y Empleo de la IE,
Monique Fouilhoux.

Brasil y México informaron de que las su-
puestas negociaciones “plurilaterales”
iniciadas en la reunion ministerial de
Hong Kong lograron poco avance desde la
primera ronda de discusiones en marzo.
Por tanto, ahora los negociadores estan
planeando no celebrar mas reuniones
plurilaterales y mas bien volver a las ne-
gociaciones bilaterales con cada pais.

Aun cuando el responsable australiano
indicd una respuesta positiva a la peticion
colectiva sobre los servicios de ensenan-
za superior privada que su pais esta apo-
yando, la peticion recibioé solamente una
tibia respuesta por parte de los paises
interesados. Brasil indicé de nuevo que
no tenia la mas minima intencion de
hacer ninglin compromiso sobre los servi-
cios educativos. México y la UE reiteraron
Su posicion y consideran que sus com-
promisos existentes en materia de educa-
cion son suficientes. Hasta la fecha, so-
lamente Malasia y Tailandia parecen indi-
car cierto interés en concluir compromi-
S0S en la ensenanza superior privada tal
como se esboz0 en la peticion colectiva.

Avanzan las negociaciones del AGCS so-
bre regulacién nacional

Antes de la reunion de Ginebra, los paises
Miembros de la OMC discutieron nuevas
normas del AGCS sobre reglamentacion
nacional. Estas discusiones son parte del
denominado aspecto “basado en las nor-
mas” de las negociaciones de servicios
previstas para desarrollar disciplinas que
garanticen que las medidas reguladoras
nacionales que afectan a la normas técni-
cas y las prescripciones y procedimientos
en materia de titulos de aptitud o licencia
no constituyan trabas innecesarias al co-
mercio de servicios. Las negociaciones
han avanzado bien y las disciplinas estan
programadas para concluirse antes de
finalizar la Ronda de Doha.

La IE ha manifestado serias reservas so-
bre las reglamentaciones nacionales, es-
pecialmente porque podrian aplicarse a
los servicios educativos. En una reunion
anterior con los delegados de la IE, la Se-
cretaria de la OMC confirmé que estas
reglamentaciones podrian aplicarse a la
concesion de licencias y titulos de aptitud
de las escuelas, asi como a las normas
que garantizan la calidad. Del mismo mo-
do, las prescripciones de titulos de aptitud
podrian tener repercusiones en las uni-
versidades y escuelas profesionales, que
a menudo son las responsables de reco-
nocer los titulos de aptitud. Asimismo, las
normas desarrolladas en materia de pro-
cedimientos de concesion de licencias
profesionales podrian aplicarse a la for-
macion de docentes.

Los negociadores de OMC confirmaron a
la IE que en las ultimas semanas los pai-
ses desarrollados y en desarrollo habian
presentado varias ofertas formales e in-
formales sobre reglamentacion nacional.
Aun cuando todas las propuestas hacen
hincapié en la necesidad de lograr un
equilibrio razonable entre respetar el de-
recho de los Miembros a reglamentary
poner freno a las medidas reguladoras
qgue podrian minar el comercio, han surgi-
do desavenencias graves.




Una de las areas en las que la divergen-
cias de opiniones son especialmente pal-
pables es el debate sobre la supuesta
“prueba de necesidad” para las medidas
reguladoras. Pese a que el mandato del
AGCS para la elaboracién de nuevas nor-
mas sobre la regulacion nacional estipula
que las prescripciones para el titulo de
aptitud y la licencia no deben ser “mas
gravosas de lo necesario para asegurar la
calidad de un servicio”, a algunos paises
les preocupa que tal prueba pueda limitar
su capacidad para regular sectores tales
como la educacion para cumplir con los
objetivos de la politica nacional.

Varios paises en desarrollo, incluidos Bra-
sil y Filipinas, han argumentado que las
medidas reguladoras en favor de los obje-
tivos de las politicas nacionales deberian
ser consideradas “necesarias” y, por tan-
to, permitidas en el marco de toda nueva
norma. El grupo de paises africanos, del
Caribe y el Pacifico ha propuesto igual-
mente suprimir totalmente la prueba de
necesidad y eximir a los paises pobres
menos desarrollados de toda nueva nor-
ma. Por otra parte, Hong Kong, Chile, Co-
rea, Australia, México, Nueva Zelanda y
Suiza estan discutiendo una determinada
version de la prueba de “necesidad” o
“pertinencia”.

¢Cuales son las normas de reglamenta-

cioén nacional del AGCS?

» Las normas sobre reglamentacion na-
cional que estan siendo actualmente ne-
gociadas, han sido previstas para garanti-
zar que cierto tipo de medidas regulado-
ras tomadas por gobiernos o autoridades
competentes no se conviertan en obsta-
culos innecesarios al comercio.

» Las normas se aplicarian a las regla-
mentaciones adoptadas con respecto a
las prescripciones y procedimientos en
materia de titulos de aptitud, normas téc-
nicas y las prescripciones y procedimien-
tos para conceder licencias.

» El alcance de las normas propuestas
sobre regulacion nacional es muy amplio.
Podrian verse afectados numerosos tipos
de medidas publicas en materia de edu-
cacion y otros servicios publicos.

Sin ella, afirman, toda nueva disciplina se
revelara esencialmente “ineficaz” para
garantizar que las regulaciones no limiten
indebidamente el comercio.

En su reunion con los delegados de la IE,
Brasil reiterd que considera la prueba de
necesidad como “inviable”. El represen-
tante brasileno informé de que los Esta-
dos Unidos también se oponen a la prue-
ba de necesidad, a raiz de la presion de
gue esta siendo objeto por parte de sus
reguladores nacionales y las ONG.

Una posicion supuestamente de compro-
miso, respaldada por la UE, veria cierta
referencia a la “necesidad” en el pream-
bulo de las nuevas normas de regulacion
nacional. Los paises a favor de una prue-
ba de necesidad o “pertinencia”, tales
como Australia, se preocupan de que esta
posicion debilitara las nuevas normas. No
obstante, otros, incluido Brasil, se oponen
a incluir toda referencia a una prueba de
necesidad incluso en el preambulo, habi-
da cuenta de que todavia tendria cierta
fuerza legal que podria utilizarse poten-
cialmente para restringir la legitima auto-
ridad para regular de los gobiernos.

El presidente del Grupo de trabajo sobre
reglamentacion nacional, Peter Govinda-
samy, de Singapur, ha sido autorizado a
redactar un texto consolidado de las dis-
ciplinas propuestas para el 10 de julio.
Los negociadores de la OMC afirmaron a
la IE que esperan que el presidente pre-
sente un borrador sobre las cuestiones en
las que existe aparente consenso 0 am-
plio apoyo para presentar a los Miembros
todas las “alternativas” disponibles sobre
las cuestiones mas controvertidas.

Presion del AGCS para continuar

Hablar de “crisis” en las negociaciones de
la OMC, aunque real, no significa que la




lucha haya terminado, afirma el Secreta-
rio General Adjunto de la IE, Elie Jouen.

En todo caso, senala Jouen, la IE y sus
afiliados necesitan intensificar la presion,
especialmente por la proximidad del 31
de julio, que es el plazo para nuevas ofer-
tas en el marco del AGCS y las negocia-
ciones sobre regulacion nacional siguen a
continuacion.

"Hemos tenido un impacto importante en

las negociaciones del AGCS con respecto
a la educacion”, afirma Jouen. “No olvi-
demos que al principio de la Ronda, la
educacion era un sector claramente obje-
to de una mayor liberalizacion comercial”.

“Tenemos por delante un mes de crucial
importancia y continuaremos trabajando
tanto a escala nacional como internacio-
nal para proteger a la educacion de los
peligros del AGCS y de las normas de re-
glamentacion nacional.”m
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