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Las negociaciones de la OMC “suspendidas”

La reunién del G-6 no logra salir del im-
passe

Las negociaciones comerciales de la
Ronda de Doha se suspendieron en julio
cuando los ministros de Australia, Brasil,
la Unién Europea, India, Japon y Estados
Unidos no pudieron resolver sus diferen-
cias sobre los recortes de aranceles y la
reduccion de subsidios a los productos
agricolas.

"Hemos perdido una oportunidad muy
importante de demostrar que el multila-
teralismo funciona", afirmé posterior-
mente Pascal Lamy, Director General de
la OMC, a los reporteros en una rueda de
prensa. "Esta tarde, los paises en desa-
rrollo manifestaron unanimemente su
sentimiento de frustracion, pesar e im-
paciencia."

Por ahora, las negociaciones se han
suspendido para permitir un "compas de
espera" en las negociaciones y sblo se
reanudaran cuando pueda avanzarse,
afirmé Lamy.

Este Gltimo revés, explicé Lamy, significa
que "lo mas probable” es que los Miem-
bros de la OMC no cumplan su meta de
concluir las negociaciones de la Ronda
de Doha antes de finales de 2006.

"No hay que andarse con rodeos", decla-
ré6 Lamy. "Estamos en apuros."

“La ronda no esta muerta, pero diria que
definitivamente esta entre la unidad de
cuidados intensivos y el crematorio”, de-
claré el ministro de comercio indio

Kamal Nath en una rueda de prensa tras
la reunion del G-6.

Nath anadié que a menos que los Miem-
bros puedan “salvar sus diferencias” en-
tre aquellos que, como India, hacen hin-
capié en los aspectos de desarrollo de la
ronda y otros que, como los EE.UU., dan

preferencia a las cuestiones relativas al

acceso al mercado, “esta ronda no pare-
ce tener futuro”.

"Para ser sincero, no veo ninguna posibi-
lidad de que [el reinicio de las negocia-
ciones] esté a la vuelta de la esquina”,
comento la Comisaria europea de agri-
cultura Mariann Fischer Boel. "Es un
gran fracaso. S6lo el tiempo dira si sera
definitivo."

EE.UU. y la UE se culpan mutuamente

A raiz de la suspension de las negocia-
ciones, la Unidon Europea y los Estados
Unidos enseguida se culparon mutua-
mente de la ruptura de la Ronda de
Doha.

"Los Estados Unidos estaban poco dis-
puestos a aceptar, o de hecho a recono-
cer, la flexibilidad mostrada por los de-
mas y, consecuentemente, se sintio in-
capaz de mostrar la mas minima flexibi-
lidad en el asunto de los subsidios a la
agricultura”, declaré el Comisario de co-
mercio de la UE Peter Mandelson a los
reporteros. “Al decidir no dar ningln in-
dicio de flexibilidad para el futuro, los
EE.UU. han considerado que seria mejor
para el proceso de negociacion inte-
rrumpirse en esta etapa.”
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Una declaracion escrita publicada por la
mision de Estados Unidos en Ginebra
rechazd enérgicamente las afirmaciones
de Mandelson, acusandole de difundir
declaraciones "falsas y enganosas".
“Estados Unidos ha intentado entablar
estas negociaciones sin culpar ni senalar
con el dedo a nadie”, afirmd la declara-
cion de EE.UU. “Estamos profundamente
decepcionados de que la Unién Europea
no pueda mostrar la misma compostura
y esperamos que esta actitud no com-
prometa los pocos resquicios que hemos
dejado para salvar la Ronda de Doha.”

Aun cuando otros paises del G-6 no han
hecho eco a la UE cuando ésta culpa di-
rectamente a los Estados Unidos, varios
han hecho alusion a que la falta de vo-
luntad de Washington para ir mas lejos
con los subsidios agricolas nacionales
hizo fracasar las negociaciones.

"El area en la que nos quedamos a la
zaga con mayor claridad fue la ayuda a
nivel nacional”, afirmé el ministro de
Asuntos Exteriores brasileno Celso Amo-
rim. “Si se hubiera demostrado un lide-
razgo respecto a la ayuda nacional,
hubiera sido sumamente probable que
todo hubiera entrado en orden.”

El ministro Nath de la India dijo que no
deseaba empezar a culpar a nadie, pero
observd que todos habian puesto sobre
la mesa algo nuevo, salvo un pais cuyo
nombre no mencionaria.

Negociaciones del AGCS en suspenso

La decision de suspender la Ronda de
Doha afectara a las negociaciones y pla-
zos en general, incluidas las negociacio-
nes destinadas a incrementar la liberali-
zacion del comercio de servicios, que
incluyen los servicios de la educacion.

Aun cuando las negociaciones del AGCS
se iniciaron antes de la Ronda de Doha

como parte de un programa definido de
antemano, en términos practicos se han

vinculado al “todo Unico” mas general,
segln el cual todas las negociaciones
relacionadas con un sector s6lo pueden
concluirse hasta que finalicen todas las
negociaciones.

El consultor de la IE sobre cuestiones
comerciales, David Robinson, estaba en
Ginebra tras la reunion del G-6 para bus-
car clarificacion sobre la situacion de las
negociaciones del AGCS y hacer presion
sobre las delegaciones en relaciéon con
los peligros potenciales que implica la
inclusion de los servicios educativos en
el acuerdo.

Robinson senala que las delegaciones
con las que se entrevisté confirmaron la
suspension de los plazos para el AGCS,
incluido el plazo del 31 de julio para que
los Miembros presenten ofertas revisa-
das sobre los sectores de servicio que
estén dispuestos a abrir. Ademas, las
discusiones sobre las reglamentaciones
nacionales han quedado en suspenso.

Sin embargo, varias delegaciones indica-
ron que la interrupcion de la Ronda de
Doha solamente significaba que los pla-
zos del AGCS se haran bajo mano. Ahora,
es muy probable que las negociaciones
formales se vean sustituidas por nego-
ciaciones informales, una situaciéon que
hara mas dificil que las ONG supervisen
el proceso.

Varios paises acogieron con callada sa-
tisfaccion la suspension, porque ahora
les dara tiempo para repasar sus ofertas
de servicios y comprender mejor las
cuestiones planteadas en todos los sec-
tores, incluida la educacion. Indicaron
gue en las proximas semanas y meses
debera haber un mayor dialogo con las
ONG tales como la IE.

Actualizacién sobre las negociaciones
relativas a los servicios educativos

Mientras tanto, en Ginebra, Robinson, de
la IE, también se reunié con cuatro pai-




ses gue se encuentran en la mira de la
supuesta solicitud "plurilateral" de servi-
cios de ensenanza superior privada: Ar-
gentina, Tailandia, Turquia y Pakistan.

Argentina, que no tiene ningln compro-
miso en materia de servicios educativos
en el marco del AGCS, indic6 claramente
gue no tiene ninguna intencién de nego-
ciar sobre la educacion en esta ronda.
Tailandia y Turquia, que hicieron algunos
compromisos para liberalizar la ense-
nanza superior en las primeras negocia-
ciones del AGCS, afirman que no haran
ninglin compromiso mas, como lo exige
la solicitud plurilateral.

Los funcionarios de Tailandia concedie-
ron que eran blanco de cierta presion
por parte de algunos paises solicitantes
para suprimir restricciones a la propie-
dad extranjera de las instituciones edu-
cativas. Turquia, con los 0jos puestos en
la posible adhesion a la Union Europea,
no esta dispuesta a ir mas alla de los
compromisos aceptados por la UE.

Solamente Pakistan indicd que concluira
compromisos significativos en la ense-
nanza superior privada, con una sola ex-
cepcion especifica relativa a los présta-
mos para los estudiantes que salen al
extranjero para estudiar. Pakistan consi-
dera que los compromisos del AGCS po-
drian atraer una nueva inversion extran-
jera en el sector educativo, lo que permi-
tiria que el pais responda a la demanda
nacional de ensenanza superior.

En una reunién con el embajador de Pa-
kistan, Dr. Manzoor Ahmad, Robinson
hizo hincapié en la necesidad de que
Pakistan y otros paises desarrollen sus
capacidades, pero insistio en que es de
vital importancia que los paises en vias
de desarrollo mantengan su control y
flexibilidad sobre la politica educativa.

“El reto consiste en intentar equilibrar su
objetivo de atraer a Pakistan otros esta-
blecimientos educativos con su necesi-

dad de garantizar que la educacion su-
ministrada sea pertinente y de buena
calidad”, explic6 Robinson. “El peligro es
que las normas del AGCS sobre acceso
al mercado y trato nacional podrian so-
cavar potencialmente su capacidad para
encontrar un equilibrio apropiado.”

El Dr. Ahmad reconocid que se requeria
una mayor consulta con el sector educa-
tivo para examinar mas a fondo el im-
pacto potencial del AGCS sobre los servi-
cios educativos, y acogio con interés las
futuras discusiones con la IE.

Las reglamentaciones nacionales siguen
siendo una preocupacion

Antes de la suspension de las negocia-
ciones de Doha, se publicd un proyecto
de texto sobre las propuestas de normas
del AGCS sobre la reglamentacion nacio-
nal.

Reacciones de las ONG a la sus-
pension de las negociaciones

“Desde nuestro punto de vista, toda nego-
ciacion comercial que no aborde el cambio
de las practicas comerciales injustas senci-
llamente no puede tener éxito en el contexto
internacional actual. Existe una necesidad
urgente de dar un nuevo enfoque y reequili-
brar las negociaciones. Simplemente no es
posible emprender un proceso para cambiar
las reglas del comercio mundial sin evaluar
el efecto que estos cambios tendran en la
vida de las personas.”

- Guy Ryder, Secretario General, Confedera-
cion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres

“Es hora de hacer frente a las limitaciones
del modelo actual y hacer que las reglamen-
taciones comerciales multilaterales tengan
como fin mejorar el sustento de las perso-
nas, incrementar el empleo y dar oportuni-
dades a los paises pobres para que desarro-
llen sus economias.”




- Carin Smaller, Directora, Institute for
Agriculture and Trade Policy

“El colapso de la Ronda de Doha sera bueno
para los pobres. Con el desmembramiento
de las negociaciones de la OMC, ahora de-
bera darse un golpe de timén para crear es-
tructuras e instituciones alternativas aparte
de la OMC y otros mecanismos comerciales
neoliberales que hagan que el comercio
realmente beneficie a los pobres.”

- Waldon Bello, Director Ejecutivo, Focus on
the Global South

“El fracaso de estas negociaciones es una
buena noticia. Las propuestas presentadas
estaban encabezadas por ciertos gobiernos
que intentan anteponer los intereses comer-
ciales de las grandes empresas a las nece-
sidades de los trabajadores, los productores
agricolas y el medio ambiente del planeta.”

- Alberto Villarreal, Campana de Comercio de
Amigos de la Tierra Internacional

El texto es el resultado de negociaciones
encaminadas a desarrollar disciplinas
para garantizar que las medidas regula-
doras nacionales que afecten a las nor-
mas técnicas y las prescripciones y pro-
cedimientos en materia de titulos de ap-
titud o licencias no constituyan trabas
innecesarias al comercio de servicios.

La IE ha manifestado serias reservas so-
bre las normas nacionales respecto a la
reglamentacion, especialmente en la
medida en que pueden afectar a las poli-
ticas educativas. Las obligaciones en
materia de reglamentacion nacional po-
drian afectar a los procedimientos para
las licencias y titulos de aptitud de las
escuelas, asi como a las normas de ga-
rantia de calidad. Del mismo modo, las
prescripciones en materia de titulos de
aptitud podrian tener repercusiones so-
bre las universidades y las escuelas pro-
fesionales, las cuales a menudo son las
responsables de reconocer los titulos de
aptitud. Asimismo, las normas elabora-
das en materia de procedimientos para

las licencias profesionales podrian apli-
carse potencialmente a la formacion de
los docentes.

El proyecto de texto es sumamente
alarmante debido a las referencias que
hace a una "prueba de necesidad" para
juzgar las medidas reguladoras. Aun
cuando el mandato del AGCS para des-
arrollar nuevas normas sobre reglamen-
tacion nacional estipula que las pres-
cripciones en materia de titulos de apti-
tud y de licencias no deberan ser “mas
gravosos de lo necesario para garantizar
la calidad de un servicio”, algunos paises
estan preocupados de que dicha prueba
pueda limitar su capacidad para regla-
mentar sectores tales como la educa-
cion, con el fin de cumplir objetivos de
politica nacional.

Una prueba de la necesidad exigiria que
los gobiernos, en caso de que se les pi-
da, demuestren que las medidas regula-
doras que tomen con respecto a los titu-
los de aptitud, el procedimiento de licen-
cias y las normas técnicas no constitu-
yen trabas indebidas al comercio, que
son necesarias para cumplir objetivos
relacionados con su politica y que no
pueden conseguirse de una manera me-
nos restrictiva para el comercio. Esta
medida implica que llegado el caso, los
grupos especiales de solucion de dife-
rencias de la OMC tendrian que decidir si
una reglamentacion es necesaria y, por
tanto, si es “legal” de conformidad con el
AGCS.

Extrana que la reglamentacion nacional
no haya sido una cuestion candente en
la OMC. Sin embargo, un responsable
del comercio de Turquia dijo a la IE que
la reglamentacion nacional es quizas el
elemento “mas importante” de las nego-
ciaciones, especialmente a la luz del im-
pacto que tendra a largo plazo sobre los
Miembros.




Anticipar el futuro

La suspension de las negociaciones de
la OMC debe ser acogida con satisfac-
cion, senala el Secretario General Adjun-
to de la IE, Elie Jouen.

"Con toda claridad, si las negociaciones
hubieran respetado el calendario y habi-
da cuenta lo que estaba sobre la mesa,
nos encontrariamos con una perspectiva
muy negativa para los paises en desarro-
llo, para los trabajadores y para la co-
munidad educativa”, afirma Jouen.

Asimismo, anade que la IE publicara en
breve una carpeta de informacion sobre
el AGCS para asistir a los afiliados en su
labor de presion a escala nacional du-
rante los proximos meses. Ademas, visto
que muchos paises han dicho que se

centraran en las negociaciones comer-
ciales bilaterales y regionales hasta el
reinicio de Doha, la IE alentara a sus afi-
liados a supervisar estas negociaciones
comerciales para garantizar que los ser-
vicios educativos no se vean comprome-
tidos.

"No debemos considerar la suspension
de las negociaciones como una senal
para bajar los brazos”, observa Jouen.
“Al contrario, la suspension de los plazos
del AGCS nos concede un poco de tiem-
po valioso para difundir de manera mas
amplia y efectiva nuestro mensaje sobre
los peligros de los compromisos del
AGCS en los servicios relacionados con
la educacion y el impacto negativo que
pueden tener las normas relativas a la
reglamentacion nacional.” m

EDUCACION VS. COMERCIO ha sido preparado por el equipo del Departamento de Educacién y Empleo de la
IE integrado por Elie Jouen y Monique Fouilhoux, con la ayuda de David Robinson. Para mas informacion, pon-
gase en contacto con el Secretariado de la |IE en Bruselas. Tel.: +32 2 224 0611, Fax: +32 2 224 0606, E-mail:

mailto:elie.jouen@ei-ie.org, Internet : www.ei-ie.org



mailto:elie.jouen@ei-ie.org
http://www.ei-ie.org/

