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Las negociaciones en la OMC siguen estancadas - Ahora la atencion se

desplaza a los acuerdos bilaterales

Los miembros de la OMC no logran salir
del impasse en Doha

Hasta ahora, las tentativas para reanu-
dar las negociaciones comerciales de la
OMC no han logrado sacarlas del punto
muerto en el que se encuentran.

Tras la decision de suspender las nego-
ciaciones comerciales de la Ronda de
Doha para el Desarrollo en julio, se han
celebrado varias reuniones de alto nivel
entre los principales paises. No obstan-
te, hasta la fecha, estas negociaciones
informales solamente han subrayado las
profundas divergencias que perduran
entre los paises en lo relativo a la aplica-
cion de aranceles y subsidios para los
productos agricolas y los no agricolas.

A finales de septiembre, el Comisario
responsable de comercio de la Unién Eu-
ropea Peter Mandelson celebré tres dias
de reuniones con altos responsables de
la administracion Bush, miembros del
Congreso y representantes del sector
privado de los EE.UU. Sin embargo, las
fuentes convinieron en que las reunio-
nes no lograron aminorar las diferencias
existentes entre los Estados Unidos y la
UE, especialmente sobre la cuestion
agricola clave.

Tras la visita de Mandelson, los EE.UU.
anunciaron publicamente que no pla-
nean presentar una nueva oferta agrico-
la con la intencion de reanudar las nego-
ciaciones.

La representante comercial estadouni-
dense Susan C. Schwab, senal6 que los

EE.UU. ya han presentado una oferta
global sobre la reforma agricola, la cual,
afirmo, todavia no ha sido equiparada
por otros paises de la OMC.

“Lo hicimos”, afirmé. “Dimos el paso”.

Mientras tanto, el Director General de la
OMC Pascal Lamy dijo a los paises
miembros en una sesion del Consejo
General, el 10 de octubre en Ginebra,
que si desean concluir la Ronda de Doha
en 2007, es preciso que cambien radi-
calmente sus posiciones respecto a la
agricultura entre noviembre y la proximo
primavera.

"Solamente podremos continuar cuando
se modifiquen las posiciones esenciales
respecto a las probleméaticas esenciales,
especialmente en el area fundamental
de la agricultura, que posee la clave para
desbloquear el resto del orden del dia. A
menos que se modifiquen seguiremos
paralizados,” afirmd Lamy.

Muchos paises en desarrollo aprovecha-
ron la sesion del Consejo General para
manifestar abiertamente su frustracion
por no avanzar. Al dirigirse al Consejo
General, Benin exhortd, en nombre del
Grupo de paises africanos, a los principa-
les protagonistas de la OMC a reanudar
las negociaciones de Doha “lo mas rapi-
damente posible.”

Del mismo modo, el embajador de Sin-
gapur ante la OMC advirtié que la sus-
pension no puede continuar indefinida-
mente y pidié a los miembros “hacer de
tripas corazon” y reanudar las negocia-
ciones.
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No obstante, EE.UU. y la UE guardaron
silencio durante el debate y no dieron
senales de apoyar la pronta continuacion
de las negociaciones.

Entre tanto, Lamy advirti6 a los miem-
bros de la OMC que el tiempo se agota
rapidamente. "Nuestra oportunidad es
limitada. Si queremos tener una posibili-
dad de terminar en 2007, nuestro mar-
gen de maniobra es entre noviembre y la
primavera, es el Ultimo plazo que ten-
dremos para hacer los avances necesa-
rios, senald Lamy.

Lamy hizo hincapié en que la decision de
suspender las negociaciones de Doha
“era la Unica manera de mantener vivo
al paciente” y “salvaguardar los logros
conseguidos.”

Entre los que estan al tanto de los teje-
manejes de la OMC, se estan discutien-
do varios panoramas posibles sobre el
futuro de la Ronda de Doha. En este
momento, el mas probable es que las
negociaciones se reanuden hacia princi-
pios del ano préximo y con mas seguri-
dad después de las elecciones interme-
diarias en los EE.UU.

Entre tanto, continGan las negociaciones
informales sobre algunas de las cuestio-
nes bloqueadas. Supervisar las actuales
discusiones informales es importante
para la IE y otras ONG y posiblemente
resulte mas dificil.

Puesta al dia sobre las negociaciones
del AGCS

Aun cuando las negociaciones formales
del AGCS se han suspendido a la par de
otros elementos de la Ronda de Doha,
los responsables comerciales destinados
en Ginebra senalan que contindan las
negociaciones informales sobre servicios
en un intento por resolver algunas de las
cuestiones mas controvertidas antes de
reanudar la Ronda.

La elaboracion de nuevas normas sobre
la reglamentacion nacional es uno de los
principales puntos que abordan estas
negociaciones informales. El alcance de
las normas propuestas sobre prescrip-
ciones y requerimientos asi como las
normas técnicas es muy amplio. Podrian
afectar a numerosos tipos de medidas
gubernamentales relativas a la educa-
cion y otros servicios publicos, tales co-
mo la concesion de acreditacion para
escuelas y establecimientos y las nor-
mas de garantia de calidad. Las fuentes
indican que las discusiones sobre la re-
glamentacion nacional “se vieron seria-
mente bloqueadas” tras la presentacion
del proyecto de texto en julio.

El proyecto de texto incluyd muchas refe-
rencias a una prueba de necesidad se-
gln la cual las normas que afectan a los
titulos de aptitud, la acreditacion y las
normas técnicas deben basarse en “cri-
terios objetivos” y que no sean “mas
gravosas de lo necesario para el comer-
cio.” Esta perspectiva iba mucho mas
lejos que el interés y los puntos de vista
de la mayoria de los miembros que, re-
iterando las preocupaciones planteadas
por la IE y otras ONG, aseveraron que
una prueba de necesidad podria limitar
seriamente su capacidad para reglamen-
tar la calidad de los servicios, incluida la
educacion. Brasil logré aglutinar a la ma-
yoria de paises en desarrollo contra la
prueba de necesidad. Los EE.UU., debido
a la presion de los gobiernos de los Es-
tados y las agencias reguladores nacio-
nales, también se opusieron. Sin embar-
go, el proyecto de texto no reflejé esta
oposicion a la prueba de necesidad, pro-
vocando la consternacion y cOlera de
muchas delegaciones.

Asimismo, concluyeron otras negociacio-
nes importantes del AGCS en agosto, ya
que la UE y otros 17 miembros de la
OMC acordaron modificar la lista de
compromisos de la UE en relacion con el
AGCS.




Las modificaciones, previstas en el art.
XXI del AGCS, eran necesarias para ar-
monizar las listas de los nuevos miem-
bros de la UE con la original de los 12
miembros de la CE.

Por primera vez, se aplico el articulo XXI
a las negociaciones, sentando un prece-
dente importante sobre la manera en
que los miembros pueden modificar sus
compromisos ante el AGCS. Los detalles
del paquete todavia son confidenciales,
pero algunas fuentes afirman que una
limitacion clave de la UE para preservar
el derecho de ampliar los servicios publi-
cos ha sido reducida y ya no se aplica a
los sectores de las telecomunicaciones y
los servicios financieros. En caso de ser
cierto, es una nueva prueba del grado en
el que el AGCS puede encarnar e intensi-
ficar la liberalizacion y la desregulacion
de los servicios del sector publico.

Anuncio de una nueva politica comercial
de la UE

El 4 de octubre, con las negociaciones
de la OMC todavia en suspenso, la Co-
mision Europea dio a conocer una nueva
estrategia de politica comercial. El obje-
tivo consiste en integrar la politica co-
mercial en el programa de competitivi-
dad y reforma econémica de la UE. Uno
de los elementos centrales de la nueva
estrategia comercial es buscar acuerdos
bilaterales y regionales.

Al anunciar la nueva politica, la Comisién
insistio en que no habia abandonado las
esperanzas de llegar a un acuerdo multi-
lateral a través de las negociaciones
comerciales de Doha.

"La UE confia plenamente en la OMC Yy el
sistema de comercio multilateral es su
primera prioridad. Trabajara para reanu-
dary concluir las negociaciones en el
Programa de desarrollo de Doha,” afirmé
la Comision en una declaracion por es-
crito.

La Comision insistié en que su nueva es-
trategia de continuar con acuerdos co-
merciales bilaterales y regionales podria
estimular las negociaciones de la OMC,
ya que ayudaria a resolver algunas cues-
tiones conflictivas tales como el acceso
al mercado para los proveedores de ser-
vicios y normas para la adjudicacion pu-
blica.

El Comisario europeo de comercio Peter
Mandelson indicé que Corea del Sur, In-
dia y los paises del Sudeste asiatico se-
rian los principales interlocutores para
las negociaciones de libre comercio.

”Una economia mundial en pleno cambio
necesita una nueva politica comercial,”
afirmé Mandelson. “Un mercado abierto
no es solamente el que reduce sus aran-
celes, es un mercado en el que las em-
presas europeas pueden conseguir la
parte que les corresponde con plena li-
bertad para competir y contando con la
proteccion legal adecuada. La politica
europea necesita ser clara: rechazar el
proteccionismo nacional; activarse en los
mercados abiertos en el exterior.

“La Comision Europea también anuncid
que esta iniciando negociaciones comer-
ciales bilaterales con India, las que pue-
den dar lugar a un posible acuerdo de
libre comercio.

Los servicios educativos en los acuerdos
comerciales bilaterales y regionales

Visto el giro de las negociaciones comer-
ciales hacia acuerdos bilaterales y regio-
nales, la |IE esta supervisando cuidado-
samente la evolucion para evaluar el im-
pacto potencial sobre los servicios edu-
cativos. El peligro consiste en que mu-
chos acuerdos bilaterales y regionales se
aparten de los compromisos en materia
de servicios educativos asumidos en el
AGCS.




En un articulo publicado en septiembre,
la Secretaria de la OMC analizaba treinta
y seis acuerdos comerciales bilaterales y
regionales que contenian compromisos
para liberalizar servicios. El articulo ob-
servaba que los mas importantes en ma-
teria de servicios educativos eran mas
frecuentes en los acuerdos firmados con
los EE.UU. y que iban mas lejos del grado
de liberalizacion que figura en el AGCS.

”"Los resultados a menudo son dramati-
cos, ya que la mayoria de los paises que
han negociado con los EE.UU. no tenian
compromisos en materia de servicios
educativos, o eran muy limitados,” ob-
servo el informe.

Cuando se incluyen los servicios educa-
tivos, todos los paises que firmaron un
acuerdo bilateral con los EE.UU. contra-
jeron compromisos de liberalizacion mas
importantes que en sus listas u ofertas
en el marco del AGCS. Por ejemplo, El
Salvador, Guatemala y Oman (paises que
sblo tenian compromisos limitados en
materia de educacion en el AGCS) con-
trajeron en los acuerdos bilaterales con
los EE.UU. compromisos sin limite en to-
dos los sectores de la ensenanza.

En otros casos, los compromisos con-
traidos en acuerdos bilaterales con los
EE.UU. conservaron algunas limitaciones
ya existentes, a la vez que también pre-
vén un mayor grado de liberalizacion que
una lista nacional del AGCS. Chile, por
ejemplo, concluyd compromisos que
afectan a la presencia comercial de las
sociedades educativas con sede en los
EE.UU., pero conservo el derecho de im-
poner toda medida relativa a la naciona-
lidad. México concluyé nuevos compro-
misos en la ensenanza para adultos, pe-
ro limitd el control extranjero al 49% de

las partes. Australia concluyd un nuevo
compromiso en el ambito de la ensenan-
Za para adultos.

En cambio, en todos los acuerdos, los
Estados Unidos no anadieron nada signi-
ficativo a su lista u oferta del AGCS.

El articulo concluyd que para los Estados
Unidos, los acuerdos comerciales bilate-
rales y regionales han dado lugar a au-
mentos “muy significativos” en el acceso
al mercado en sectores donde los pro-
veedores de servicios estadounidenses
tienen particular interés, incluidos los
servicios educativos.

Se insta a los afiliados a ejercer presion
sobre sus gobiernos

El renovado interés en las negociaciones
comerciales bilaterales y regionales plan-
tea algunos retos de talla para la IE,
afirma el Secretario General Adjunto Elie
Jouen.

"Esta manifiestamente claro que los ser-
vicios educativos son un blanco clave en
estos acuerdos y podrian servir de refe-
rencia a las negociaciones del AGCS
cuando se reanude la Ronda de Doha,
en caso de que lo haga,” senald Jouen.
“Necesitaremos trabajar con los afiliados
para reunir mas informacion sobre estos
acuerdos y la situacion en que se en-
cuentran las negociaciones actuales.”

Ente tanto, Jouen insta a los afiliados de
la IE a aprovechar la suspension de las
negociaciones del AGCS para continuar
ejerciendo presion sobre sus gobiernos
con el fin de conservar la educacion al
margen del AGCS y oponerse a las nue-
vas normas en materia de reglamenta-
cion nacional. m
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