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Lamy anuncia la reanudacion “paulatina” de las negociaciones de la OMC

El 16 de noviembre, Pascal Lamy, Di-
rector General de la Organizacion
Mundial del Comercio anunci6 lo que
se ha descrito como una reanudacion
“paulatina” de las negociaciones
comerciales estancadas de la Ronda
de Doha, que habian sido suspendi-
das en julio, pero advirtiéo que seguia
siendo demasiado prematuro volver de
lleno a las negociaciones.

En una sesion informal del Comité de
Negociacion Comercial, Lamy afirmo
que en las ultimas semanas se habian
incrementado los contactos entre de-
legaciones y que ahora existe un “ex-
tendido apoyo” a la intensificacion y
ampliacion de estas discusiones.

”Lo que significa un mayor numero de
contactos en las diversas areas de ne-
gociacion y ampliarlos en aras de la
transparencia y la integracion” senalo
Lamy. “Significa incrementar las opor-
tunidades para los participantes de
empezar de nuevo a poner a prueba
las posiciones de cada pais y explorar
las posibles opciones para llevar ade-
lante las negociaciones.”

Lamy describio la decision de volver a
la mesa de negociaciones como “algo a
medio camino entre la reservada di-
plomacia de los meses pasados y las
negociaciones propiamente dichas”.
Insistié en que las negociaciones se
reanudaran oficialmente s6lo cuando
se modifiquen algunas de las cuestio-
nes claves del desacuerdo, incluidos
los aranceles y las subvenciones a la
agricultura y los productos manufac-
turados.

“A lo que me refiero es que estamos
preparando el terrero para entablar
unas negociaciones hechas y derechas
cuando las condiciones sean propi-
cias,” concluy6 Lamy.

El Presidente del grupo de servicios
presiona para reanudar las negocia-
ciones del AGCS a principios del
afo proximo

A raiz del anuncio de Lamy, el presi-
dente del grupo de negociacion sobre
servicios, el embajador Fernando de
Mateo, de México, reveld planes para
celebrar una serie de reuniones infor-
males con los miembros de la OMC en
las proximas semanas en un intento
por reanudar las negociaciones a
principios del ano proximo.

El 16 de noviembre, el embajador de
Mateo, digiriéndose en Ginebra a una
reunion de expertos de UNCTAD sobre
el acceso universal a los servicios,
afirmoé que se programaria una reu-
nion informal del Consejo del Comer-
cio de Servicios de la OMC tan pronto
como sea posible para que los miem-
bros puedan decidir cémo proceder
con las negociaciones del AGCS. Por
su parte, propondra una semana de
negociaciones bilaterales y plurilatera-
les en enero, cuando los paises Miem-
bros también examinen fijar un nuevo
plazo para la presentacion de pro-
puestas de servicios revisadas.

En una reunién posterior del grupo de
negociacion de los servicios, el 29 de

noviembre, el embajador de Mateo ad-
virtiéo que solamente se atisba una pe-
quena oportunidad de concluir las ne-
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gociaciones del AGCS mientras la ad-
ministracion Bush en los Estados
Unidos se encuentra ante la expira-
cion de la autoridad de promocion
comercial (TPA, por sus siglas en in-
glés) a finales de junio de 2007. La
TPA permite que el presidente negocie
los acuerdos comerciales y los presen-
te al Congreso para que éste vote sim-
plemente si o no, sin posibilidad de
enmienda. En ausencia de la TPA, el
gobierno de Estados Unidos no puede
garantizar la aprobacion rapida de
ningun acuerdo comercial nuevo.

Habida cuenta esta situacion de “ur-
gencia”, de Mateo propuso que los
paises Miembros de la OMC se reunan
en Ginebra la semana del 29 de enero
para reunirse y retomar las negocia-
ciones en el punto en que se dejaron
en julio antes de que se presentaran
las nuevas propuestas.

El embajador de Mateo no fijé ningan
nuevo calendario para indicar cuando
deben presentarse las propuestas de
servicios revisadas, pero algunos pai-
ses Miembros proponen como plazo
mediados de febrero para contar con
varias semanas de negociaciones in-
tensivas destinadas a elaborar un ca-
lendario final sobre servicios para fi-
nales de marzo.

Muchos observadores han determina-
do finales de marzo como plazo infor-
mal para asegurar un acuerdo.

Las reglamentaciones nacionales
siguen siendo un escollo esencial

Pese a los renovados indicios de vida
en las negociaciones del AGCS, sera
una batalla cuesta arriba para los ne-
gociadores llegar a un acuerdo en bre-
ve, afirman los observadores. Se debe
a los diversos escollos fundamentales
que subsisten, incluidos los desacuer-
dos sobre las nuevas restricciones a la
reglamentacion nacional.

Las profundas divisiones entre los
paises Miembros de la OMC quedaron

plenamente a descubierto en la reu-
nion de expertos de UNCTAD donde
los negociadores de servicios y los res-
ponsables del comercio discutieron el
impacto potencial de las normas de la
reglamentacion nacional sobre servi-
cios publicos tales como el agua, la
atencion sanitaria y la educacion. Ar-
gentina, Brasil y el grupo de paises
ACP (Africa, Caribe y Pacifico)

[http:/ /www.acpsec.org/| suscitaron
importantes objeciones a la inclusion
de una “prueba de necesidad” en las
nuevas restricciones. Una prueba de
la necesidad, segiin ha promovido un
grupo que incluye a Australia, Nueva
Zelandia y Hong Kong, requeriria que
las prescripciones y procedimientos en
materia de titulos de aptitud, normas
técnicas y prescripciones en materia
de licencias no sean “mas gravosas de
lo necesario”

Los paises Miembros que se oponen a
la prueba de la necesidad senalan que
la propuesta restringiria indebidamen-
te su capacidad para adoptar y man-
tener medidas que gobiernan servicios
publicos vitales, tales como la educa-
cion. Observan que las reglamentacio-
nes sobre licencias para las escuelas y
sobre las prescripciones que den ga-
rantia de calidad son a menudo, por
su naturaleza, producto de compromi-
sos. Por tanto, tales normas y pres-
cripciones nunca son lo mas o lo me-
nos restrictivas posible.

La Coordinadora Principal para la
Educacion y el Empleo de la IE, Moni-
que Fouilhoux, y el consultor de co-
mercio, David Robinson, asistieron a
la reunion de expertos de UNCTAD y
presentaron un documento sobre la
liberalizacion comercial y el acceso
universal a los servicios de la educa-
cion [http:/ /www.ei-ie.org]. Insistieron
con los paises para llevar a cabo un
analisis mas detenido del impacto del
AGCS sobre la educacion y evaluar
plenamente la manera en que las res-
tricciones a la reglamentacion nacio-
nal podrian afectar a su capacidad pa-
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ra desarrollar sus sistemas de educa-
cion publica.

La IE continua ejerciendo presion
en Ginebra

Antes de la reunién de UNCTAD, Mo-
nique Fouilhoux y David Robinson se
reunieron con varias delegaciones pa-
ra destacar las preocupaciones relati-
vas a la inclusion de los servicios de la
educacion en el AGCS.

En una reunién con el grupo de paises
ACP, los representantes de la IE advir-
tieron que las restricciones a la regla-
mentacion nacional impedirian la ca-
pacidad de los paises en desarrollo pa-
ra introducir nuevas medidas regula-
doras destinadas a mejorar la calidad
y el acceso a la educacion. En general,
los representantes de ACP estuvieron
de acuerdo y senalaron su objecion a
una prueba de la necesidad y a otros
elementos de las restricciones pro-
puestas, incluidas las prescripciones
segun las cuales el pago o canon de
las licencias cubra solamente los cos-
tos administrativos. Los paises en de-
sarrollo consideran que ellos también
deben tener derecho a utilizar el costo
de esos canones de licencia para fi-
nanciar objetivos de desarrollo. Un
funcionario de Kenia también indico
que su pais, contrariamente a indicios
anteriores, no hara ningn compromi-
so del AGCS sobre los servicios educa-
tivos.

En una reunién con el negociador de
servicios de Sudafrica, la IE hizo hin-
capié en la importancia de que los
paises mantengan una politica de
flexibilidad sobre sus sistemas educa-
tivos no haciendo ningiin compromiso
del AGCS sobre los servicios de la
educacion. La experiencia de Sudafri-
ca subraya esta posicion. El pais no
concluy6 ningiin compromiso con el
AGCS sobre los servicios educativos
en la primera ronda de negociaciones
del AGCS, pero recientemente reformo
sus reglamentaciones sobre la garan-
tia de calidad para los proveedores ex-

tranjeros de la ensefianza superior.
Esta reforma dio lugar a la supresion
de la certificacion de ciertas institu-
ciones. El negociador de Sudafrica es-
tuvo de acuerdo en que si se hubiera
concluido un compromiso en el marco
del AGCS, su pais habria tenido que
enfrentar un posible conflicto con la
OMC.

Sin embargo, de manera sorprenden-
te, Sudafrica también indicé estar sa-
tisfecha en general con el proyecto de
texto sobre reglamentacion nacional.
En relacion con la prueba de necesi-
dad, consider6 que el texto provisional
estaba “bien equilibrado”.

No obstante, otras delegaciones expre-
saron mayor preocupacion por el pro-
yecto de restricciones sobre la regla-
mentacion nacional. Brasil advirtio
que la inclusion de la prueba de nece-
sidad en el proyecto de texto nunca
podria ser aceptada por varias delega-
ciones, incluida la de Estados Unidos,
la cual se encuentra ante la presion de
sus reguladores y las autoridades de
su Estados de no aceptar ninguna res-
triccion a la autoridad reguladora. El
negociador brasileno considerd poco
probable que las discusiones sobre la
reglamentacion nacional se resuelvan
en breve y es posible que tengan que
aplazarse mas alla de la actual ronda
de negociaciones.

Los ministros de la India en des-
acuerdo respecto al AGCS y la edu-
cacion

Entre tanto, en una medida que pro-
bablemente haga estallar un conflicto
con el ministerio de Comercio de la
India, funcionarios del ministerio de
Desarrollo de Recursos Humanos
(DRH) exigen que los negociadores in-
dios no hagan ninguna otra propuesta
en materia de servicios educativos en
el AGCS.

Mientras que el ministerio de Comer-
cio ha indicado su intencién de incluir
los servicios educativos en el AGCS,




los funcionarios de DRH afirman en
un documento reciente que la India
debe adoptar un enfoque prudente
respecto a las negociaciones para ase-
gurarse de que el pais conserve la
flexibilidad de la politica que necesita
“ejercerse en un momento mas opor-
tuno en aras del interés nacional”.

El ministerio de Recursos Humanos
advierte que los compromisos en el
marco del AGCS implican riesgos im-
portantes, porque el acuerdo “pide la
liberalizacion progresiva de los regi-
menes y las propuestas presentadas y
aceptadas no pueden ser retiradas”.

Los comentarios del ministerio son en
parte una respuesta a los funcionarios
de Comercio indio que poco antes este
mismo ano indicaron que a cambio de
concesiones en areas propias a sus
intereses ofensivos estratégicos, la In-
dia debe prepararse a abrir sectores
de servicio sensibles, incluida la edu-
cacion.

Reaccionando a la posibilidad de tales
compensaciones, el ministerio indicé
claramente que la politica de educa-
cion nacional no debe comprometerse
como retribucion por concesiones en
otros sectores.

La reciente controversia sobre el AGCS
se originé tras la carta que el Ministro
de DRH Arjun Singh escribiera al Pri-
mer ministro Manmohan Singh en ju-
lio, en la que le pedia que no compro-
metiera la politica de educacion na-
cional y garantice una discusion mas
amplia sobre estas cuestiones.

Se insta a los afiliados de la IE a in-
tensificar la labor de presion

Con las negociaciones del AGCS ahora
en marcha tras la suspension, es im-
portante que la IE y sus afiliados con-
tintien con su trabajo sobre esta cues-
tion. La IE publicara en breve una
carpeta de materiales para asistir a los
afiliados a sensibilizar a sus miembros
y ejercer presion sobre sus gobiernos
nacionales.

“Ahora es muy probable que las ne-
gociaciones del AGCS se reanuden
en Ano Nuevo”, sefnalo el Secretario
General adjunto de la IE Elie Jouen.
“En ese caso, los plazos seran muy
apretados y la presion sobre los paises
para que concluyan compromisos so-
bre toda una serie de servicios, inclui-
da la educacion, se intensificara. Ne-
cesitamos estar preparados para ejer-
cer presion y garantizar que la educa-
cion no sea objeto de reglas comercia-
les de acuerdos tales como el AGCS.
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