Libro 2B

Internacional de la Educacjén
6° Congreso Mundial

Libro 2B
Informes de Progreso

Indice:

Sexto Informe Cuadrienal sobre la
Condicion de la Mujer en los Sindicatos,
la EducaciéonylaSociedad ......... 3

Informe sobre ‘en camino hacia la
igualdad': EI's First World Women's
Conference . . ................ 27

Informe Cuadrienal sobre la Situacion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas a la
Educaciéon. .................. 47

Informe Cuadrienal sobre los Derechos
de Docentes y del Personal Educativo
LesbianasyGays .............. 57

\_ J

Education International
Internationale de I'Education
Internacional de la Educacion
Bildungsinternationale



Publicaciones para el Congreso

o
Progress Reports

Libro 1
Guia del Congreso

Contenidos:

Informacion

Practica, Agenda,
programa, Reglas de
debate, elecciones,
procedimientos de voto,
sesiones tematicas,
exhibiciones

Libro 2A
Informes de Progreso

Contenidos:

Informes Anuales 2007-2010,
Membresia, Politica sobre
Cooperacion al Desarrollo,
Proyecto de Estrategia de la
EPI, Estructuras regionales

de la IE, Barometro de la |E

Libro 2B
Informes de Progreso

Contenidos:

Informe Cuadrienal sobre

la Condicion de la Mujer,
Informe sobre la Conferencia
Mundial de Mujeres, Informe
Cuadrienal sobre pueblos
autoctonos, Informe
cuadrienal sobre el estatus de
los/las trabajadores/as LGBT

I}
Financial Reports

Comgress Sack s
Constitution and By-Laws

Libro 3
Informes Financieros

Contenidos:

Informe del Comité
Especial, Informe sobre
cuotas de afiliacion, Informe
del Auditor 2007-2010,
Programa y presupuesto
2012-2015, Propuesta de
2012-2015, Nombramiento
de Auditores

Libro 4
Constitucion y
Reglamentos de la IE

Contenidos:

Enmiendas propuestas a la
Constitucion y Reglamentos
de la IE, Constitucién de la
IE, Reglamentos de la IE,
Reglamentos Regionales

Libro 5
Documento

de politica
educativa de la
IE, Resoluciones
y enmiendas

Contenidos:
Documento de
politica educativa de
la IE, Resoluciones y
enmiendas propuestas



Contenidos

Sexto Informe Cuadrienal sobre la Condicion
de la Mujer en los Sindicatos, la Educacion y la Sociedad 3

A. Introduccion . ... ... .. 3
B. Igualdad de Género en los Sindicatos ... ...... 5
C. Educacién de las nifias y las Mujeres ... ... ... 10
D. Igualdad de Género en el mundo laboral,

la Educacion para el Empleo y la Sociedad. . . . . . . 13
E. Conclusiones y Prioridades para el Trabajo de la El . 22
F. Referencias............... ... ....... 24

Informe sobre ‘en camino hacia la igualdad’:E

I’s First World Women'’s Conference. . . ............ 27
1. En camino hacia la igualdad:El’s First

World Women'’s Conference . ............... 27

2. Recomendaciones . ..................... 30

3. ActasdelaConferencia . .................. 32

4. Evaluacion ... ......... ... ... .. ... .0... 37

5. Listadedocumentos . .................. 38

Informe Cuadrienal sobre la Situacion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas a la Educacion . . . . ....... 47

Informe Cuadrienal sobre los Derechos de Docentes
y del Personal Educativo Lesbianasy Gays . . ....... 57

Intro




6° Congreso Mundial de la Internacional de la Educacion \ Ciudad del Cabo \ 18-26 de julio de 2011

= —
.8
33
S
=]
[N
=
@
<
= v
S i
= =]
= —
S
c @
A
o
=90
A\

2 - Intro




Sexto Informe Cuadrienal sobre la Condicion de la Mujer

Sexto Informe Cuadrienal sobre
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Declaracion Politica de la IE sobre
la Mujer en la Educacién y las
Organizaciones de Docentes, 1995:

37.c.”La IE deberia redactar un informe para cada congreso
ordinario sobre los progresos realizados en cada pafs y cada
organizacion miembro, especialmente con respecto de la
participacion de las mujeres en las cuestiones de responsabi-
lidad y la toma de decisiones”.

\\ S

El presente informe muestra los resultados de un estudio llevado
a cabo por la Internacional de la Educacion entre sus afiliadas en
2009/2010, e incluye datos mundiales recientes sobre los dere-
chos de la mujer y la igualdad de género. Constituye el Informe
sobre la Condicion de la Mujer en los Sindicatos, la Educacion y la
Sociedad para el Sexto Congreso Mundial de la IE en 2011.

El informe se inicia con un andlisis de la igualdad de género dentro
de las organizaciones miembro de la IE (parte B) e indaga acerca
de la situacién de la representacion femenina entre la membrecia
y la direccion de los sindicatos de la educacion, las herramientas
utilizadas para incrementar la representacion de las mujeres y los
temas que ocupan un lugar importante en la lista de prioridades. El
objetivo es proporcionar una imagen actual sobre la situacién de la
participacién de las mujeres en sus sindicatos.

El informe continta con las distintas percepciones de los sindica-
tos sobre las desigualdades de género en los sistemas educativos
y las sociedades en general (partes Cy D) y se pregunta sobre los
principales obstaculos en materia de igualdad de género para los
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docentes, los estudiantes y la sociedad, cuales de estos logros se
han realizado y donde se requiere hacer mds esfuerzos. El obje-
tivo de estos capitulos es tener un panorama de la igualdad de
género en la educacion y la sociedad, desde el punto de vista de
los sindicatos de docentes del mundo. Por otro lado, el Informe
destaca las sugerencias de los sindicatos sobre temas y activida-
des prioritarios en los que la IE deberfa centrar su trabajo sobre
igualdad de género en los proximos afos (parte E).

La intencion del informe no es sélo proporcionar respuestas, sino
también lanzar preguntas a debate y sugerir dmbitos para un estudio
mas profundo. La Primera Conferencia Mundial de la Mujer de la IE
“En Movimiento hacia la Igualdad”sirvié de foro de un debate global
para tal fin, y la discusion continuara durante y més alla del Caucus de
Muijeres previo al 6to. Congreso Mundial de la IE. El presente informe,
por lo tanto, no es el final de un proceso, sino una forma de impulsar
un debate centrado y continuo sobre la igualdad de género en el
trabajo de la IE y sus organizaciones miembro.

2. Método

Este informe esté basado en las respuestas de las organizaciones
miembro de la IE a un cuestionario realizado entre el periodo de
julio de 2009 y enero de 2010. La coordinacién y la comunica-
cion con las organizaciones afiliadas de Europa y Norteamérica
estuvieron a cargo del Secretariado de la IE, mientras que para
Asia-Pacifico, Africa, América Latina y el Caribe, fueron las Oficinas
Regionales de Ia IE las que se encargaron de coordinar las res-
puestas. El Comité sobre la Condicion de la Mujer de la IE decidio
realizar la encuesta a nivel regional para proporcionar mas tiempo
a los sindicatos para completarla e incluirla en las agendas re-
gionales de igualdad. El objetivo era también conseguir mayores
indices de respuestas a la encuesta, alcanzandose dicho objetivo.

Comparado con los cuestionarios de afos anteriores (1995, 1998,
2001, 2004 y 2007), si bien las preguntas principales y la direccion
general son las mismas, el cuestionario era mas largo y detallado,
con un total de 350 preguntas. Ademds, las Oficinas Regionales

de la IE también podian afadir preguntas especificas sobre sus

regiones. Tres regiones aprovecharon esta posibilidad: Asia-Pacifi-
co, Europa y América Latina. Los resultados de estas preguntas se

Grafico A 1: Indice de respuesta por region
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incluiradn en los informes regionales y subregionales. Los datos se
analizaron con SPSS (Statistical Package for the Social Sciences),
utilizando en la mayorfa de los casos cruces de variables y correla-
ciones simples, y con el objetivo de ofrecer una imagen general y
perfiles regionales.

Cuando es posible, los resultados de este estudio se comparan
con los resultados de estudios anteriores. Dado que algunos de
los estudios anteriores tuvieron un indice de respuesta muy bajo
(y por lo tanto un efecto mucho méds fuerte de sesgos de mues-
treo), a veces no se pueden tomar como representativos, sino
mas bien como indicadores aproximados de un desarrollo.

En 26 paises, recibimos respuestas de mas de un sindicato. Para
algunas partes del andlisis, fue necesario seleccionar un sindicato
por pais (partes Cy D). La seleccién se basé en la rigurosidad con
la que se habia completado la encuesta y en la representatividad
de los sindicatos. En muchos casos, varios sindicatos de un mismo
pais daban respuestas distintas a la misma pregunta. Los resul-
tados sobre la igualdad de género en los sindicatos (parte B) se
pueden considerar muy validos, ya que representan informacion
de primera mano sobre las organizaciones miembro de la IE. Los
resultados de las otras partes (Cy D) tienen un caracter distinto:
no son una descripcion objetiva de las realidades de los paises,
sino que reflejan el andlisis de los propios sindicatos docentes
sobre el sistema educativo, politico y social en sus paises. Como
tales, ofrecen una vision valiosa sobre la percepcion del mundo
que tienen los sindicatos.

3. Nivel de Respuestas

Las conclusiones de este informe es muy representativa de la
membrecia de la IE: 138 organizaciones de 95 paises respon-
dieron a la encuesta, un 34 por ciento de las organizaciones
miembro de la IE (26 sindicatos de Africa, 40 sindicatos de
Asia-Pacifico, 45 sindicatos de Europa, 14 sindicatos de América
Latina y 13 sindicatos de Norteamérica y el Caribe). Si bien se han
cubierto casi todos los rincones del planeta, faltan respuestas
especialmente del Norte de Africa, Sudéfrica y Oriente Medio.

Teniendo en cuenta el tamafio de las organizaciones miembro,
las organizaciones encuestadas representan un 78 por ciento de

97%

7
= 71%

T 1

América Latina Norteamérica/
Caribe

B Membres individuels
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Tabla 1 1: Indice de respuesta 1995-2010

1995 1998
Cifras absolutas de OM 64 110
Porcentaje de OM 24% 39%

la membrecia individual total de la IE. El siguiente grafico muestra
el indice de respuesta por region; las barras claras representan el
porcentaje de organizaciones que han respondido v las barras
oscuras representan el porcentaje de membrecia individual. El
porcentaje de miembros individuales representados en este in-
forme es mas alto que el porcentaje de organizaciones miembro
que respondieron a la encuesta, lo que nos lleva a la conclusion
de que las organizaciones mas grandes respondieron en mayor
nudmero a la encuesta que las pequenas

El total de 138 organizaciones, es el indice de respuesta mas
alto en cifras absolutas de todas las encuestas de la IE sobre la
condicién de la mujer desde su inicio en 1995. En cifras relativas,
el indice de respuesta del 34 por ciento se alcanzé sélo en 1998,
cuando un 39 por ciento de las organizaciones miembro de la |E
respondieron a la encuesta:

En términos de niveles educativos, la mayorfa de los sindicatos
representa al personal de la ensefianza primaria y secundaria
(mas del 80 por ciento); dos tercios de los sindicatos representan
al personal de la primera infancia, y la mitad de los sindicatos
representan al personal de la ensefianza superior.

B. Igualdad de género
en los sindicatos

1. Beneficios y obstaculos a la
igualdad en los sindicatos

Los datos sobre la representacion femenina en los sindicatos de la
educacion, teniendo en cuenta los datos de encuestas anteriores,
muestran que las mujeres constituyen la mayoria del personal
docente y de la membrecia sindical, pero estan sub-representa-
das en la direccion sindical.

2001 2004 2007 2010
78 44 77 138
25% 14% 18% 34%

La sub-representacién femenina en los sindicatos es un fené-
meno global. Un estudio de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT 2008) analiza la participacién de las mujeres en las
instituciones de didlogo social a escala nacional en delegaciones
del gobierno y grupos de empleadores y trabajadores. Los datos
recogidos de Africa, Asia, Europa, América Latina y el Caribe,
muestran que las mujeres sélo representan un 15 por ciento

del total de miembros de las instituciones de didlogo social. El
porcentaje de mujeres en el grupo de trabajadores es incluso un
13 por ciento mas bajo que el de las delegaciones de gobierno
(19 por ciento); y la representacion femenina mds baja se observa
en los grupos de empleadores (10 por ciento). Los sindicatos,
fundados sobre los principios de igualdad, justicia y solidaridad,
tendrfan que ser los més progresivos en materia de igualdad de
género, antes que estar en la zaga.

2. Representaciéon femenina
en la membrecia y la
direccion sindical

En la primera parte de la encuesta, se pidio a los sindicatos que
retrataran a su organizacion en aspectos relacionados con el
género. Se inclufan preguntas sobre el nimero de mujeres en la
membrecia y en cargos directivos, asi como sobre la existencia
de estructuras sindicales para la igualdad de género, y politicas
y actividades de género. Los sindicatos podfan proporcionar
informacion adicional sobre mecanismos de igualdad de género
en sus sindicatos y actividades sindicales relacionadas con los
derechos de la mujer y la igualdad de género.

Las mujeres conforman la mayorfa de la membrecfa de los
sindicatos de docentes: Casi dos tercios de los sindicatos que
respondieron a esta pregunta cuentan con entre un 50 por ciento
y un 80 por ciento de miembros femeninos. La media global es
de un 60 por ciento de miembros femeninos.

Graph: Percentage of women in union membership (frequency distribution)

Numero de sindicatos
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La composicion de género de las membrecias sindicales son muy
diferentes segun las regiones, lo que se refleja en las diferencias
regionales de la composicion de género de la profesién docente
(véase parte D.3):

- Los sindicatos de docentes africanos tienen el porcentaje
mas bajo de afiliadas femeninas (40 por ciento promedio).
Tres cuartas partes de los sindicatos africanos tienen menos
de un 50 por ciento de afiliadas femeninas.

- Los sindicatos de docentes caribefios tienen el porcentaje
mds alto de membrecia femenina (76 por ciento prome-
dio). Casi todos con una participacién femenina por encima
del 70 por ciento.

En las otras regiones, la proporcién de afiliadas mujeres oscila
entre el 55-70 por ciento pero existe una gran diversidad al
interior de las propias regiones (minimo: 3 por ciento; méaximo: 93
por ciento).

Si bien las mujeres constituyen la mayor parte de la membrecia
en los sindicatos en la mayoria de las regiones, se encuentran
sub-representadas en la direccién sindical. Cuanto mds impor-
tante es el érgano de toma de decisiones, mas bajo es el porcen-
taje de mujeres: A nivel mundial, el porcentaje de mujeres se
reduce del 60 por ciento en la membrecia al 50 por ciento de las
delegaciones a las conferencias y al 40 por ciento en los consejos
ejecutivos de los sindicatos.

Excepto en 2004, este patron se ha reflejado en todas las encues-
tas sobre la condicién de la mujer realizadas por la IE: El porcen-
taje de mujeres en la membrecia sindical siempre ha superado el
50 por ciento, reduciéndose a cerca del 50 por ciento en las con-
ferencias, y por debajo del 40 por ciento en los consejos ejecuti-
vos. En la comparacion se observa que el porcentaje de mujeres

6° Congreso Mundial de la Internacional de la Educacion \ Ciudad del Cabo \ 18-26 de julio de 2011

en los consejos ejecutivos y en cargos directivos se incrementa de
forma lenta e inestable.

Este patron de “mds poder — menos mujeres”se observa en todas
las regiones (la excepcion: los sindicatos norteamericanos, el
porcentaje de mujeres en el consejo ejecutivo es mas alto que en
la conferencia), y de forma mas visible en Africa y América Latina,
donde el porcentaje de mujeres en la membrecia es el doble que
el porcentaje de mujeres en los consejos ejecutivos.

En lo que se refiere a cargos directivos en las organizaciones
miembro de la IE, los datos muestran que las mujeres estan
seriamente sub-representadas en los altos cargos (un 24 por
ciento presidentas, 34 por ciento secretarias generales) y mejor
representadas en cargos de segunda linea (48 por ciento vice-
presidentas, 42 por ciento secretarias generales adjuntas), pero
incluso en este caso, el porcentaje de muijeres se encuentra por
debajo del 50 por ciento, aun més bajo que su proporcion en la
membrecia. Existen diferencias regionales:

- En Africa y Norteamérica, la proporcion de afiliadas feme-
ninas esta bien reflejada en las presidentas y las vicepresi-
dentas, pero las mujeres se encuentran sub-representadas
entre las secretarias generales y las secretarias generales
adjuntas.

- EnelCaribe, la representacion femenina entre las secreta-
rias generales es muy baja. Los otros cargos mas o menos
reflejan la proporcion de mujeres en la membrecia sindical.

- EnEuropa, América Latina y Asia-Pacifico, las mujeres se
encuentran sub-representadas en todos los altos cargos.
Es el caso especialmente de las secretarias generales en
Europa, y sobretodo de las presidencias en América Latina
y Asia-Pacffico.

Tabla B 1: Porcentaje medio de mujeres en 6rganos sindicales de toma de decisiones 1995-2010

9% miembros femeninos 66% > 50% 63% 53% > 50% 59%
9% mujeres en la conferencia 43% - 50% 54% 51% 47%
% mujeres en el consejo ejecutivo 35% <30% 25% 33% 46% 39%
9% mujeres en la direccién - - < 20% 21% 37% 36%

Grafico B 2: Porcentaje promedio de mujeres en érganos de decisiones y cargos sindicales
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Los sindicatos con una mayor proporcién de membrecia femeni-
na, jtienen mas mujeres en sus cargos directivos? En el caso de
los cargos de presidencia, secretaria general y secretaria general
adjunto, la correlacion es débil pero significativa: Cuanta mas alta
es la proporcién de la membrecia femenina, es mas alta la proba-
bilidad de que los sindicatos tengan una presidenta, secretaria
general y secretaria general adjunta. En el caso de la vice-presi-
dencias, los datos no muestran una correlacion significativa .

El patron de “més poder — menos mujeres” también se observa
entre el personal del sindicato: Del promedio, la mitad del perso-
nal son mujeres, pero hay menos mujeres en la direccion (43por
ciento), mas mujeres en cargos administrativos / secretariado (62
por ciento). Si bien en Europa, Norteamérica y el Caribe hay mas
mujeres entre el total del personal (cerca 65 por ciento frente al
40-55 por ciento de las otras regiones), el porcentaje de emplea-
das es mucho més alto entre el personal administrativo (70-8¢e
por ciento) que entre el personal directivo (45-55 por ciento).

Conclusiones:

e Cargos de mas poder — menos mujeres:
Las mujeres constituyen la mayor
parte de la membrecia en la mayoria
de las regiones, pero se encuentran
sub-representadas entre la direccion
sindical. Cuanto mas importante es_
el organo de toma de decisiones, mas
bajo es el porcentaje de mujeres.

* Mejora lenta pero irregular: Frente a
los arios anteriores, la representacion
de las mujeres en cargos directivos
en los sindicatos se incrementa
de forma lenta e inestable.

3. Mecanismos para la
igualdad de género
en los sindicatos

;Existen mecanismos en los sindicatos para garantizar que las
mujeres estén representadas en los altos cargos/érganos de deci-
sién? La mitad de los sindicatos confirman que estos mecanismos
existen en sus sindicatos, pero se observan grandes diferencias
entre las regiones: En africa y Asia-Pacifico, tres cuartas partes de
los sindicatos disponen de estos mecanismos; en Norteamérica y
América Lating, alrededor del 40%, y en Europa y el Caribe, estos
mecanismos sélo existen en una cuarta parte de los sindicatos.

Estos mecanismos suelen ser cuotas o puestos reservados
para las mujeres. 41 sindicatos mencionan estos mecanismos,
es decir un tercio de los sindicatos que respondieron a esta
pregunta. En encuestas anteriores se hacfa una pregunta similar,
comparando resultados se observa que mientras que en 1998
menos de una cuarta parte de los ellos afirmaban tener puestos
de reservados para las mujeres en la direccion sindical, este dato
se estabiliza en cerca del 30 por ciento.

Las cuotas empiezan en un 20 por ciento de mujeres en cargos
directivos; la mayor parte llega a un minimo de un 30 por ciento;
algunos tienen un 50 por ciento de cuotas. Las cuotas se aplican
para diferentes érganos de decision: consejos ejecutivos (mencio-
nados por 7 sindicatos), cargos representativos y 6rganos elegi-
dos (4 sindicatos) o congresos (4 sindicatos). Algunos sindicatos
tienen normativas mas especificas como, por ejemplo, que al me-
nos haya una o mas de una mujer como vicepresidenta (mencio-
nado por 5 sindicatos). En otros casos, se reservan puestos para

la representacion de las mujeres o el comité sobre la igualdad de
género en érganos de decision (7 sindicatos). Diez organizacio-
nes dijeron que no cuentan con mecanismos estatutarios, pero
que se estan haciendo esfuerzos especiales para incrementar el
numero de miembros mujeres y su representacion en puestos

Tabla B 2: Porcentaje medio de sindicatos con cuotas de género 1995-2010

1995 1998

2001 2004 2007 2010

| Cuotas, puestos reservados | - | 23%

| 32% | 26% [ 31% [ 31%

Graph: Percentage of unions with gender equality mechanisms by region
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decisorios. Tales esfuerzos incluyen formaciones sobre liderazgo

y programas de tutorfa para las miembros mujeres, auditorfas de
género a nivel interno y procedimientos para la integracion de

la perspectiva de género, asi como planes de accién e incentivos
con vistas a incrementar el nimero de mujeres en la direccion del
sindicato.

Son estos mecanismos efectivos? Los datos muestran que

los sindicatos que disponen de mecanismos de igualdad de
género no parecen tener una representacion femenina mayor en
los altos cargos y érganos decision. Por lo tanto, no resulta facil
responder a la pregunta de si son efectivos o no. En primer lugar,
aplicar un cambio estructural en la organizacion puede tomar
mucho tiempo. Por ello seria necesario saber el tiempo que estos
mecanismos vienen funcionando. En segundo lugar, la efectivi-

dad depende del compromiso sindical con la igualdad de género:
Silos sindicatos disponen de mecanismos de igualdad de género,

puede que sélo sean una cortina de humo para acallar a la mem-
brecfa que luchan por la igualdad de género. Si los sindicatos no

disponen de estos mecanismos, el motivo podria ser que este no
incluye la igualdad de género en su agenda o que las mujeres ya
estan bien representadas en la direccion.

Conclusiones:

. Efectividad confusa de los mecanismos
igualdad de género: La mitad de los

sm icatos disponen de mecanismos
para garantizar la igualdad de género
en altos cargos de toma de decisiones.
Sin embargo, los datos no ofrecen una
indicacion clara de si tales mecanismos
mejoran realmente el equilibrio de
género entre la direccion del sindicato.

4. Politicas, estructuras y
actividades en materia de
género en los sindicatos

El 76 por ciento de los sindicatos que respondieron a la
encuesta tienen un comité encargado explicitamente de
los derechos de la mujer y/o la igualdad de género; en

dos tercios de estos casos se trata de un comité Unicamente
femenino. En el 80 por ciento de estos sindicatos, el comité de la
igualdad de género se respalda en la constitucion del sindicato.
Sus integrantes suelen ser electas (70 por ciento) que nombradas.
El que los sindicatos dispongan o no de un comité especifico no
depende del porcentaje de la membrecia femenina que tengan .

El 13 por ciento de los sindicatos que respondieron a la encues-
ta afirman que estan considerando establecer un comité de
igualdad de género. Sélo un 11 por ciento no dispone de comité
ni tiene planeado establecer ninguno. Estos sindicatos proceden
mayoritariamente de Norteamérica y Europa: Una quinta parte de
los sindicatos norteamericanos y una tercera parte de los euro-
peos no tienen planes de crear ningln comité de género.

También existen otras estructuras para la igualdad de género,
como una red de mujeres (75 por ciento de los sindicatos) o un
caucus de mujeres (50 por ciento de los sindicatos). En ocasio-
nes, estas estructuras existen lado a lado: Casi la mitad de los
sindicatos tienen las tres estructuras (comité, red y caucus), y tres
cuartas partes tienen al menos dos de ellas. Un 20 por ciento de
los sindicatos que respondieron a la encuesta no disponen de
ninguna de estas estructuras, esto se aplica a los sindicatos euro-
peos, mientras que muchos indican que sf las tienen en Africa y
Asia-Pacffico.

Practicamente todos los sindicatos disponen de politicas de
igualdad de género: ofrecen igualdad de oportunidades a las
mujeres en todas las actividades sindicales (mas del 90 por cien-
t0), tienen resoluciones especificas para la igualdad de género

Grafico B 4: Porcentaje de sindicatos con estructuras politicas y actividades sobre la igualdad de género
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(dos tercios), reservan puestos para las mujeres en programas y
formaciones educativas (la mitad de los sindicatos) o invierten un
presupuesto especifico en actividades de igualdad de género (la
mitad de los sindicatos). En los sindicatos caribefios parece care-
cer de politicas especificas para garantizar la igualdad de género,
contrariamente a los sindicatos de Asia-Pacifico y Norteamérica,
donde estas abundan.

Mas del 90 por ciento de los sindicatos llevan a cabo actividades
relacionadas con la igualdad de género: redes de contactos con
otros sindicatos u ONG (mds del 80 por ciento), organizacion

de formaciones sobre derechos de mujeres (tres cuartas par-
tes), organizacion de campahas (dos tercios) y preparacion de
estudios sobre cuestiones de género (dos terceras partes). Estas
actividades son raras en los sindicatos caribefios, pero parecen
desemperiar un papel importante para los sindicatos de Africa'y
Asia-Pacifico.

En general, las politicas, actividades y estructuras de igual-
dad de género estan bastante extendidas entre la mem-
brecia de la IE. Los sindicatos de Asia-Pacifico y Africa parecen
ser mas activos en materia de igualdad de género que los de
otras regiones — los sindicatos de Europa y el Caribe indican la
actividad més baja .

El siguiente grafico muestra cuantos sindicatos tienen estruc-
turas para la igualdad de género (barras azul oscuro), cuantos
sindicatos tienen politicas de igualdad de género (barras azules),
y cuantos sindicatos organizan actividades relacionadas con la
igualdad de género (barras azul claro).

Algunos sindicatos describieron mas detalladamente sus acti-
vidades sobre igualdad de género: Defienden los derechos de
la mujer desarrollando politicas, presentando demandas ante

el parlamento, participando en consultas gubernamentales,
organizando actividades de presién para incluir las cuestiones
de género en el codigo de conducta docente y los convenios
colectivos y ejerciendo presién por un plan de estudios sensible
con las cuestiones de género.

Los sindicatos de todo el mundo organizan campanas y proyec-
tos como actividades en el Dia Internacional de la Mujer (8 de
marzo) y el Dia Internacional por la Eliminacion de la Violencia
contra las Mujeres (25 de noviembre); participan en marchas en
favor de la mujer; organizan exposiciones sobre |a historia de la
mujer, los movimientos feministas y el papel de las mujeres en

las luchas sindicales; publican articulos sobre igualdad de género
en revistas sindicales o revistas especificas sobre las docentes; ela-
boran publicaciones, sitios web y materiales de campafa por los

derechos de la mujer; asi como documentos de orientacién para
las representaciones escolares e informacion sobre el lenguaje
sensible al género. Algunos sindicatos organizan formaciones
sobre salud y analisis del VIH/SIDA y otras enfermedades trans-
mitidas sexualmente, cancer de mamay cervical y lactancia. Los
sindicatos también mencionaron que llevan a cabo proyectos de
investigacion sobre la condicién de la mujer; que organizan con-
ferencias y formaciones para la afiliacién de mujeres al sindicato,
asi como proyectos sobre el desarrollo de capacidades y liderazgo
0 proyectos de tutorfa; y que trabajan en proyectos de coopera-
cion internacional, especialmente en el contexto de las redes de
mujeres regionales y subregionales de la IE.

En encuestas anteriores también se incluyeron preguntas sobre
las estructuras, las politicas y las actividades sindicales de igual-
dad de género. Al comparar los datos se observan desarrollos
irregulares, pero se pueden extraer algunas conclusiones:

- Unnumero creciente de sindicatos que cuentan con
comités de igualdad de género.

- Elndmero de sindicatos que organizan caucus de mujeres
previo al congreso parece aumentar.

- Algo menos de la mitad de los sindicatos cuentan con un
presupuesto especifico para las actividades de igualdad
de género, sin cambios importantes desde 2004.

- Elndmero de sindicatos que preparan investigaciones
sobre cuestiones de género parece aumentar rapidamen-
te (se ha mas que duplicado en los Ultimos cuatro afos).

Los sindicatos que cuentan con un comité de igualdad de
género, una red o un caucus de muijeres, jtienen mas mujeres

en sus direcciones? Un andlisis de los datos muestra resultados
contradictorios: Los sindicatos que cuentan con una estructura de
igualdad tienen mas secretarias generales, pero muchas menos
presidentas y menos mujeres en el consejo ejecutivo . Por lo
tanto, los datos no aportan una indicacién clara respecto al efecto
de las estructuras de igualdad de género sobre la representacién
femenina en las direcciones sindicales.

Los sindicatos con una mayor representacién femenina en sus
estructuras de direccion, json mas activos en materia de igualdad
de género? Los datos no muestran una correlacién significativa
entre el porcentaje de mujeres en cargos directivos v la intensi-
dad de las politicas y las actividades de igualdad de género.

Pero si existe una estrecha conexion entre la existencia
de estructuras de igualdad de género en un sindicato y la
intensidad de las politicas y las actividades de igualdad de

Tabla 2 3: Estructuras, politicas y actividades de igualdad de género 1995-2010

1995 1998 2001 2004 2007 2010
Comités de igualdad de género - - - 26% 44% 76%
Caucus de mujeres previo al congreso | 21% 36% 40% 56% 28% 44%
Presupuesto para actividades de - - - 46% 42% 47%
género
Investigacion sobre cuestiones de - - - - 29% 63%
género
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género: Los sindicatos que cuentan con estructuras de igualdad
de género en sus organizaciones también cuentan con mds po-
liticas y organizan mas actividades sobre la materia. La iniciativa
de desarrollar politicas y organizar actividades sobre igualdad de
género nace, en todo el mundo, en los comités, las redes y los
caucus de muijeres.

unions that have gender equality structures in their organisation
also have more policies and organise more activities on this issue.
Across the globe, women's committees, networks and caucuses
are the place where the initiative is born to formulate policies and
organise activities on gender equality.

Conclusiones:

o Correlaciones complejas: Los
mecanismos y estructuras de igualdad
de género no parecen tener un
impacto claro en la representacion
femenina en los cargos directivos, y
el numero de mujeres en los cargos
directivos no paréce tener ningun
efecto distintivo en la frecuencia de las
actividades de igualdad de género.

e Es necesario realizar una investigacion
mas exhaustiva: Un estudio de
caso por caso podria establecer la
efectividad de las politicas centradas
en la igualdad de género en las
direcciones sindicales en contextos
culturales y sindicales muy distintos.

e Importancia de las estructuras de
igualdad de género: Sin embargo, |
los datos dejan claro que la inicCiativa
de desarrollar politicas y organizar
actividades sobre igualdad de género
nace, en todo el mundo, en los comites,
las redes y los caucus de mujeres.
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C. Educacion para
ninas y mujeres

1. Elpapel de la educacion
para las relaciones de
género y su desarrollo

Los sistemas educativos tienen un impacto doble en las relacio-
nes de género: Por un lado, crean oportunidades para que las
mujeres desarrollen sus carreras en el mercado laboral y logren

la independencia econdmica. Ello se conoce como el derecho a
la educacion — quién puede acceder a qué educacion —y los de-
rechos a través de la educacion — qué puertas se abren gracias a
la educacion y la formacion. Por otro, las relaciones de género se
reproducen o se transforman en los sistemas escolares a través de
las interacciones entre los nifios y las niAas, los y las docentes. Ello
hace referencia a los derechos de género dentro de la educacién.

En la dUltima década, muchas iniciativas politicas han llevado a
grandes progresos en el derecho de las nifas a la educacion,
respaldadas por marcos internacionales como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM 2y 3) y los objetivos de la Educacion
para Todos (objetivos 2y 5 de la EPT):

ODM 2: Alcanzar la Ensefianza Primaria Universal
Meta: Garantizar que, para 2015, los nifios y las
nifias de todo el mundo puedan finalizar un
curso completo de primaria

ODM 3: Promover la Igualdad de Género y la Autonomia

de la Mujer

Meta: Acabar con la disparidad de género en la
ensefianza primaria y secundaria, preferiblemen-
te antes de 2005, y en todos los niveles educati-
vos en 2015 a mas tardar

objetivo 2 de la EPT: Garantizar que para 2015 todos los nifios,
y en particular las nifias, en circunstancias
dificiles y pertenecientes a minorfas étnicas, pue-
dan acceder y finalizar una educacién primaria
obligatoria de calidad y gratuita.

objetivo 5 de la EPT: Eliminar las diferencias de género en la
educacién primaria y secundaria para 2005 y
consequir la igualdad de género en la educacion
para 2015, con el objetivo principal de garantizar
que las nifas accedan plenamente a una educa-
cién basica de calidad y la superen con éxito en
igualdad de condiciones.

Estas iniciativas politicas estdn motivadas y respaldadas por
numerosos estudios que muestran que educar a las nifias puede
lograr mas cambios positivos que cualquier otra accién — tan-

to para las personas individualmente como la sociedad en su
conjunto. Como dijo el antiguo Secretario General de la ONU, Kofi
Annan (2004):“Estudio tras estudio hemos observado que no existe
una herramienta para el desarrollo mds efectiva que la educacién de
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las nifias y la autonomia de las mujeres. Ninguna otra politica puede
incrementar tanto la productividad, reducir la mortalidad infantil

y materna ni mejorar la nutricion y promover la salud, incluida la
prevencion del VIH/SIDA'.

Si'bien se ha invertido una cantidad de capital considerable para
incrementar la educacién de las nifias, todavia persisten muchos
problemas. En todo el mundo, alrededor de mil millones de per-
sonas no han ido a la escuela o la han abandonado después de
menos de cuatro afos. Cerca de dos terceras partes son mujeres
y nifas. Se estima que 77 millones de nifios, un 55% de los cuales
son nifias, siguen sin acceso a ningun tipo de educacion (E4 2010:
4). Dos tercios de los casi 800 millones de analfabetos de todo el
mundo son mujeres (UNESCO 2010b: 1). Siguen existiendo gran-
des obstaculos a la hora de materializar el derecho a la educacién,
en la educacion y a través de la educacion, para millones de per-
sonas. Las desigualdades de género estan fuertemente arraigadas
en esta negacion de derechos.

Un informe reciente de UNGEI (Iniciativa de las Naciones Unidas
para la Educacion de las Nifias) describe tres tendencias significa-
tivas en el panorama educativo en materia de igualdad de género
en los dltimos 10 afos (UNEGI 2010: 9):

- Laparidad de género en el acceso y la asistencia ha mejo-
rado sustancialmente, pero el progreso no es uniforme en
todos los niveles escolares ni todas las regiones y pafses.

- Siguen habiendo brechas importantes en dmbitos que
reflejan la igualdad de género, como la eleccion de
asignaturas, el sesgo de género y los estereotipos en los
libros de texto, los procesos de ensefianza-aprendizaje y
la actitud de los docentes con respecto de las nifas.

- Las mujeres y nifas suelen interrumpir su educacion
antes que los ninos y los hombres debido a circunstancias
adversas como la pobreza, los conflictos, los desastres
naturales y la crisis econémica.

El informe establece varios retos enfrentados para alcanzar la
igualdad de género en la educacion (UNGEI 2010: 19), los mas
importantes, el riesgo de perder los beneficios de la matricula-
cién de las nifias, su asistencia y retencion debido a las reduccio-
nes de la inversion en educacion y en otros dmbitos que afectan
ala educacion de las nifas directa o indirectamente. De igual
modo, el Informe de Seguimiento de la Educacion Para Todos

en el Mundo 2010 de la UNESCO (UNESCO 2010a: 6) destaca los
efectos de la crisis econémica como una importante amenaza
para el derecho a la educacién. Sibien la crisis se originé en los
sistemas financieros del mundo desarrollado, sus efectos estan
alcanzando a los sistemas educativos de los paises mas pobres
del mundo. El aumento de la pobreza, el incremento del desem-
pleoy la reduccion de remesas estan llevando a situaciones en las
que muchas familias pobres y vulnerables tienen que retirar a sus
hijos e hijas de la escuela porque no pueden permitirse los gastos
escolares o necesitan el trabajo de las hijas en el hogar o los hijos
como fuente de ingresos. El informe de la UNESCO advierte que
“la crisis podria crear una generacion perdida de nifios en los paises
mds pobres del mundo, cuyas expectativas vitales se verdn irremisi-
blemente dafiadas por la incapacidad de proteger su derecho ala
educacion” (ibidem). En la mayorfa de los casos, las nifias son las

primeras en abandonar la escuela.

2. Acceso a la educacion

El Informe de Seguimiento de la Educacién Para Todos en el
Mundo 2011 (UNESCO 2011) presenta las estadisticas mas
recientes de resultados escolares. Muestra que se ha logrado un
gran progreso en los Ultimos diez afos. Pero a pesar de que los
ODM incluyen el objetivo de la escolarizacion primaria universal
y la eliminacion de las desigualdades de género en la ensefianza
primaria y secundaria para 2015, la realidad todavia esta muy
lejos de consequirlos.

En total, el 90 por ciento de los nifios y nifias en edad de asistir a
la ensefianza primaria lo hacen realmente, comparado con el 82
por ciento de 1999 . Este incremento en la asistencia escolar se
aplica tanto a los nifios como a las nifias. El incremento mas alto
en la asistencia a la ensefianza primaria se observa en las regiones
que tenfan un indice bajo como, por ejemplo, el sury el oeste de
Asia (86 por ciento) y el Africa Subsahariana (73 por ciento). En la
mayorfa de las regiones hay mas de 95 nifias por cada 100 nifios
en la ensefanza primaria, pero mas de la mitad de los pafses del
Africa Subsahariana, el Sury el Oeste de Asia y los Estados Arabes
todavia no han alcanzado la paridad de género en primaria. En
todo el mundo, 28 paises siguen teniendo menos de 90 nifias por
cada 100 nifos escolarizados; 18 de los cuales se encuentran en
el Africa Subsahariana.

La situacion empeora en la ensefianza secundaria. El indice de
asistencia escolar general es del 67 por ciento, y las diferencias
regionales son palpables. El indice de matriculacién mas bajo se
observa en el Africa Subsahariana (34 por ciento), que también
cuenta con las peores cifras en paridad de género: Sélo 79 nifas
por cada 100 nifios van a la escuela secundaria y el incremento
en la asistencia escolar en los Ultimos diez afios fue mayor en

los niflos que las nifas. También se observan bajos indices de
matriculacion en el sury el oeste de Asia (54 por ciento; 85 nifas
por cada 100 nifios), el Caribe (58 por ciento, 103 nifias por cada
100 nifios) y los Estados Arabes (68 por ciento; 92 nifas por cada
100 nifos).

El indice de Paridad de Género en la Educacion , calculado por
la Division de Estadisticas de la ONU (UNIFEM 2008: 124) indica
grandes diferencias regionales en la educacion superior, con
sustanciales diferencias en las oportunidades de acceso para
las mujeres a cargos directivos en la politica, la economfay la
administracion.

Una seccion del cuestionario de la IE se centraba en la educacion
de las nifas y las mujeres. Se pidio a los sindicatos su opinion
sobre el acceso y los obstaculos a la educacion, por un lado, y

la igualdad de género en la educacién, por otro. Las preguntas
abiertas ofrecian a los sindicatos la oportunidad de describir con
mads detalle los obstaculos al acceso y explicar cémo las medidas
del gobierno afectan a la educacién de las nifas.

El acceso a la educacién esta considerado un problema por los
sindicato de docentes en una tercera parte de los paises que
respondieron a la encuesta. Existen grandes diferencias regiona-
les: Casi todos los sindicatos de Europa, Norteamérica y el Caribe
indican que se ha alcanzado el pleno acceso a la educacion,
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para ambos ninos y nifas, en todos los niveles educativos. Por el
contrario, los sindicatos de mas de un 80 por ciento de los paises
de América Latina, asl como en la mitad de los paises de Africay
Asia-Pacifico, sostienen que el acceso es un problema en sus pai-
ses e identifican casi cinco veces més obstaculos a la educacion
que los sindicatos de Europa, Norteamérica y el Caribe .

Obstaculos a la Educacion

Los motivos de ausencia y abandono escolar son multidimensio-
nales y se refuerzan mutuamente: “Las nifas, y los nifios en general,
de familias pobres y zonas rurales se enfrentan a un riesgo mucho
més alto de no ir a la escuela. Estas tres categorias interactian entre
si'y con factores adicionales — como el idioma, el origen étnico y
las discapacidades — para crear multiples obstaculos al accesoy la
retencion en la escuela” (UNESCO 2010a: 12) Un informe de UNGEI
sefiala que las nifias de familias socialmente desfavorecidas y fami-
lias pobres se enfrentan a las mayores desigualdades educativas —
por ejemplo, las nifias de los pueblos indigenas de América Latina,
poblaciones de estrato sociales bajos del sur de Asia o poblaciones
rurales de muchos paises en desarrollo. Las brechas entre zonas
rurales/urbanas constituyen uno de los principales retos de la
educacion para todos, y son grandes, especialmente en el Africa
Subsahariana y el sur de Asia (UNEGI 2010: 14, 18).

El siguiente gréfico muestra qué obstaculos a la educacién
mencionaron cuantos sindicatos. Los obstéculos a la educacion
mas relevantes estan relacionados con el trabajo infantil, Ia falta de
infraestructura escolar y los estereotipos de género. Ademds, las
enfermedades o el fallecimiento de padres y tutores son un motivo
importante para que nifos y nifas no vayan a la escuela.

La constelacion de obstaculos a la educacion parece variar
de region en region. En Africa, los obstaculos a la educacion
estan principalmente relacionados con los roles de género, el
matrimonio y la maternidad precoz, y la enfermedad o fallecimien-

Grafico C-1: Obstaculos a la Educacion

del Cabo \ 18-26 de julio de 2011

to de los padres. Por el contrario, los sindicatos de América Latina
mencionan principalmente obstaculos relacionados con el trabajo
infantil y el trabajo doméstico. Ademds, muchos sindicatos (20
sindicatos), especialmente de Africa y América Latina, dicen que

la pobreza mantiene a nifios y nifas fuera de la escuela. Algunos
afadieron que los padres con recursos limitados prefieren enviar a
la escuela a sus hijos antes que a sus hijas. Otros obstaculos men-
cionados son: escuelas saturadas y falta de docentes cualificados (9
sindicatos), ignorancia y falta de apoyo de los padres (5 sindicatos),
mala gestién de las escuelas y corrupcién (3 sindicatos), falta de
atractivo de las escuelas y horarios escolares inflexibles (3 sindica-
t0s), violencia sexual (3 sindicatos), asi como delincuencia juvenil y
violencia de bandas juveniles (3 sindicatos).

La mayoria de los sindicatos africanos creen que estos
obstaculos son los que mantienen principalmente a las
ninas apartadas de la educacion; en América Latina, la mitad
de los sindicatos cree que afectan principalmente a las nifas y la
otra mitad dice que afectan a ambos géneros por igual. En Asia-
Pacifico, Europa y el Caribe, la mayoria de los sindicatos cree que los
obstéculos de la educacién afectan porigual a los nifios y las nifas.
Otros grupos sociales afectados particularmente por los obstaculos
de la educacion son: nifos y ninas de zonas rurales, indigenas,
gitanos, inmigrantes, de minorias étnicas y religiosas, con discapa-
cidades y necesidades especiales, asi como estudiantes lesbianas u
homosexuales.

Se pidid a los sindicatos que describiesen las medidas del gobierno
en los Ultimos afos que han afectado a la educacion de las nifias

— tanto positivas como negativas. Los sindicatos de Asia-Pacifico,
Africa'y América Latina describieron principalmente medidas
centradas en el derecho a la educacion para todos, como la intro-
duccion de nuevas leyes para garantizar o prolongar la educacion
obligatoria y gratuita, la creacion de mas escuelas, especialmente
en las zonas rurales, la mejora de la infraestructura escolar, propor-
cionar comidas al mediodia para nifos y nifas, asi como apoyo
financiero para la educacion a las familias pobres.
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Algunos sindicatos describieron acciones especificas para apo-
yar la educacién de las ninas:

- los sindicatos de Africa y Asia-Pacifico: haciendo gratuita
la educacion basica de las nifas, crear programas educati-
vos 0 becas especificas para las nifas, construir residen-
ciasy crear sistemas de motivacion para las estudiantes
mujeres, crear incentivos para que los padres envien a sus
hijas a la escuela.

- los sindicatos de América Latina y el Caribe: medidas
para mejorar el estado legal y la vuelta de las estudiantes
embarazadas al sistema educativo.

- Todas las regiones: estrategias e instituciones (con asig-
nacion presupuestaria) que se ocupen de la igualdad de
género entre los estudiantes.

Muchos sindicatos se quejaban de que sus gobiernos no
estan abordando los problemas a largo plazo, manteniendo
a nifos, y especialmente a niias, apartados del sistema
educativo. Se estan reduciendo los recursos y la inversion en edu-
cacion; se estan aplicando cuotas de matriculacion en la educacién
superior; el nimero de alumnos y/o alumnas por docente esta
aumentando; los gobiernos estan suprimiendo las estructuras de
igualdad de género; y las instituciones educativas estan ignorando
los programas gubernamentales de igualdad de género.

Conclusiones :

e Obstaculos a la educacion: Los
obstaculos mas relevantes estan
relacionados con el trabajo infantil,
la falta de infraestructura escolar
y los estereotipos de género.

¢ Problemas persistentes a largo plazo:
Los sindicatos mencionan las acciones
del gobierno para incrementar el
acceso a la educacion — para todos
los nifios, y especialmente para las
nifas. Sin embargo, los problemas
a largo plazo persisten y no se
afrontan de forma adecuada.

Grafico C 2: Porcentaje de paises con
medidas para la educacion sensible
con las cuestiones de género
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3. Estereotipos de
género en el aula

Una gran parte del trabajo sobre género y escolaridad se cen-
tra en el acceso a la educacion para intentar garantizar que se
matricule a las nifias en la escuela. Si bien no cabe duda de la
importancia de la paridad de género en la educacién, muchos
informes sostienen que sélo el acceso no es suficiente: “Cuan-
do hablamos de educacién, la igualdad de género va mucho
més alld de garantizar que haya un mismo nimero de ninos
que de nifas en la escuela. Se trata de cambiar las actitudes

y las relaciones y de compartir el poder”. (Bokova 2010: 5) Un
acceso igual a la educacion no suele traducirse en acuerdos
institucionalizados para garantizar los derechos de género
dentro de la educacion. Esto incluye la igualdad de género
en el plan de estudios, un lenguaje inclusivo, libros de texto
responsables, docentes conscientes y clases de capacitacion,
opciones de asignaturas atipicas con respecto del género y
entornos escolares seguros.

Un problema esencial es lo que algunos investigadores
denominan “masculinidad hegemdnica’, roles sociales

muy estrictos con hombres dominando a otros hombres

y mujeres subordinadas. Este es el caso de muchos paises
desarrollados, asi como en el Este de Asia, el Caribe y pafses
del Pacffico.“Estos roles tachan la educacién de femenina

y por lo tanto del ambito de las nifias, mientras que los
ninos y los hombres se dedican al trabajo. Como resultado,
varios paises estan experimentando una tendencia en que
los chicos tienen malos resultados en muchas asignaturas,
especialmente lengua y literatura, y abandonan la escuela
secundaria en mayor nimero que las chicas” (UNGEI 2010:
16) Estos estudios no estiman que los bajos resultados de los
chicos se deban a la“orientacion femenina de las escuelas”ni
al"personal docente feminizado’, sino més bien a la persis-
tencia de los estereotipos de género.

Estereotipos de género en el aula

Muchos estudios muestran cémo los estereotipos de género
se reproducen en el sistema educativo. Estos estudios se
centran en el “plan de estudios oculto’, una serie de men-
sajes que se transmiten al alumnado mediante relaciones e
interacciones informales en el aula. Muchos sostienen que
las interacciones informales de estudiantes en la escuela son
el aspecto que mas influye en su socializacién sobre lo que
significa ser mujer y hombre en la sociedad. Dado que la in-
teraccion con losy las companeros y la presion de éstos tiene
una gran importancia en la formacion de las identidades de
género, las escuelas son espacios fundamentales en los que
estas nociones se pueden reforzar o rechazar.

Durante muchos afos, los estudios han reflejado siempre el
dominio de los nifos en el espacio escolar que ocupan, el
tiempo docente que demandan v la influencia que tie-

nen sobre el resto de sus compaferos. “Estudios recientes
concluyen que las actitudes de los y las docentes, el aula y
otros procesos escolares, asi como los libros de texto, siguen
reforzando el estereotipo de género a pesar del incremento
de los reajustes y las formaciones adicionales en la materia. Si
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bien se han llevado a cabo algunos cambios en los libros de texto,
con representaciones de hombres y mujeres algo mas equilibra-
das, las descripciones estereotipicas persisten en muchos paises”.
(UNGEI 2010: 15)

Los libros de texto suelen excluir a las nifas y las mujeres o presentar-
las de forma degradante, favoreciendo los estereotipos de género —
por ejemplo, un hombre aparece mas a menudo y con un horizonte
de profesiones, mientras que las mujeres aparecen generalmente en
roles domésticos y “romanticos” También se ha comprobado que el
lenguaje de los textos es enormemente influyente, especialmente en
los niflos més pequenos. Los estereotipos de género se reproducen a
través de este lenguaje — por ejemplo, cuando se dice “los bomberos”
para referirse a hombres y mujeres o“nifios al patio” para referirse a los
nifios y las ninas (Eurydice 2009: 26).

Por otro lado, las percepciones docentes de la masculinidad y la
feminidad son fundamentales para sus relaciones con el alumnado
y puede ser un factor importante para alcanzar la igualdad de gé-
nero en la escuela. A pesar de todo ello, muchos docentes no son
conscientes de como utilizan el género como factor importante
para organizar y categorizar en el aula. Estudios sobre la interaccion
en el aula muestran que tanto docentes hombres como muijeres
tienden a la pasividad y conformidad en sus estudiantes femeninas
al tiempo que aprecian la independencia y la individualidad en sus
estudiantes masculinos (ibidem: 29)."Cuando (...) hay mds chicas
que chicos en la escuela, la direccion piensa que ha “hecho” género,
pero la igualdad sigue viéndose afectada por problemas en materia de
derechos econémicos, polliticos y sociales, la violencia y las ideas sobre
la masculinidady la feminidad"”. (E4 2010: 11f)

Los sindicatos miembro de la IE indican que en la mayorfa de los
paises se intenta evitar la reproduccion de los estereotipos de gé-
nero en la estructura del plan de estudios. Pero también dicen que
esto sélo se traduce parcialmente en proporcionar libros que no
contengan los papeles de género tradicionales. Mas bajo todavia

es el nimero de paises en los que la igualdad de género forma
parte de la formacién docente: los sindicatos de sélo la mitad de los
paises indicaron que este era su caso.

Ademds, aunque no existen obstaculos legales para que las mu-
jeres o los hombres impartan una asignatura u otra, los sindicatos
del 40 por ciento de los paises (especialmente América Latina,
Norteamérica y Europa) indican que en realidad, existe una divi-
sion de género entre las asignaturas. Las mujeres en su mayoria
imparten principalmente idiomas, economia doméstica, cocina 'y
costura; mientras que los hombres se centran en ciencias, forma-
cion técnica, ingenierfa mecanica, construcciones metdlicas y de
madera. Practicamente no hay docentes hombres en la ensefanza
de la primera infancia, y hay muy pocos en la primaria.

En algunos paises, los sindicatos indicaron que los gobiernos
estan intentando hacer sus sistemas educativos mas
sensibles con las cuestiones de género. Estas acciones tienen
como objetivo eliminar los estereotipos de género tradicionales
de los planes de estudio y los libros de texto, e incluir en su lugar
educacion sobre igualdad, derechos humanos y sexualidad. Otros
importantes objetivos son incluir la igualdad de género en la for-
macion docente y usar incentivos o cuotas especificas para crear
una mayor mezcla de género en los distintos ramos educativos.
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Conclusiones :

e Los estereotipos de género siguen
siendo frecuentes: Aunque legalmente
no existen diferencias de género
definidas en el proceso de educacion,
los estereotipos de género siguen
definiendo la eleccion de asignaturas y
los materiales escolares.

D. Igualdad de género
en el trabajo, la
educacion para el
empleo y la sociedad

1. Derechos de la mujer e
igualdad de género

A nivel mundial, el marco mas completo para la consecucion de
los derechos de la muijer y la igualdad de género se encuentra en
las Naciones Unidas: La Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de la ONU,
descrita a menudo como una“ley de derechos para la mujer’, fue
adoptada en 1979. En 1995, la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer celebrada en Pekin adoptd la CEDAW e inici6 la Platafor-
ma de Accion de Pekin, una agenda global para la autonomia de
la mujer. Otro vehiculo para los derechos de la mujer se cre en
2000 con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estos objetivos
sélo se pueden lograr con unas mejoras sustanciales en el ambito
de laigualdad de género y los derechos de la mujer:“La autono-
mia de la mujer no es un objetivo independiente. Es el motor de los
esfuerzos por acabar con la pobreza y el hambre extremas, lograr la
ensenanza primaria universal, reducir la mortalidad infantil y materna
y luchar contra enfermedades graves como el VIH/SIDA y la malaria.
La autonomia de la mujer también es un motor para una gestion
ambiental responsable y, por Ultimo, es fundamental para garantizar
que la ayuda al desarrollo llegue a los mds pobres haciendo que las
mujeres formen parte del plan nacional de reduccién de la pobreza y la
asignacion de recursos”. (UNIFEM 2008: 117)

A pesar de que el valor de los derechos de la mujer — como
derechos humanos y como elemento para el desarrollo social y
econdmico — estd respaldado ampliamente, las y los defensores
de estos derechos siguen viéndose confrontados con movi-
mientos contrarios. La culturg, la religion y la tradicion se utilizan
como argumentos para legitimar las desigualdades existentes y el
progreso logrado hacia la igualdad se utiliza para argumentar que
las cuestiones de género ya se han tomado en cuenta y que realizar
acciones organizadas es innecesario e incluso contraproducente.
Las mujeres de todo el mundo siguen enfrentdndose a muchos
tipos de desigualdades y la discriminacion."En demasiados paises,
incluso donde la constitucion o la legislacidn lo prohiben, se niega un
salario igual a las mujeres, pueden ser acosadas sexualmente en el
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trabajo o incluso despedidas si se quedan embarazadas. Cuando una
mujer presenta una reclamacion con respecto de una propiedad puede
encontrarse que esa reclamacion estd siendo disputada por los ancia-
nos del pueblo o sus propios maridos. Las mujeres que solicitan ayuda
para el parto pueden verse obligadas a pagar sobornos por recibir la
ayuda de una matrona. Las mujeres que han sido victimas de violencia
sexual pueden toparse con jueces mds comprensivos con los autores y
no recibir indemnizacién alguna por su sufrimiento”. (ibidem: 1)

Siechamos un vistazo a las estadisticas a nivel mundial, es

obvio que es necesario un mayor esfuerzo conjunto. El indi-

ce de Igualdad de Género (IIG) calculado por Social Watch
(www.socialwatch.org) contiene datos comparables a nivel mun-
dial en los dmbitos de la educacion, la actividad econémica y la
autonomia politica. Una comparacion entre 2005 y 2009 muestra
que la brecha de género no se esté cerrando en la mayoria de los
paises y que la mayoria de los pafses que muestran progresos son
aquellos donde la situacion ya era mejor, sean estos ricos o pobres
o de laregion en que estén situados. En total, las mujeres realizan
el 66 por ciento del trabajo de todo el mundo, producen un 50 por
ciento de la comida, pero ganan un 10 por ciento de los ingresos y
poseen un 1 por ciento de la propiedad (www.unifem.org).

Por eso, el informe de UNIFEM “Progreso de las Mujeres en el
Mundo 2008/09" se centra en el problema de la responsabilidad

y pregunta “;Quién responde a las mujeres?”Los sistemas de
responsabilidad eficaces para las mujeres contienen dos elemen-
tos fundamentales: Incluir a las mujeres como participantes de
esos sistemas y hacer del progreso de la igualdad de género y los
derechos de las mujeres una de las normas con la que se evalte el
rendimiento de los representantes nacionales.

El tema de la responsabilidad también fue fundamental en la 54a
Sesion de la Comision sobre la Condicion de la Mujer de la ONU en
marzo de 2010. Varios debates de expertos evaluaron el progreso
realizado y los retos para la aplicacién de los compromisos acorda-
dos internacionalmente como la CEDAW, la Plataforma de Accion
de Pekin y los ODM (ONU CCM 20103, b, c). Todos los debates
destacaron la importancia de estos instrumentos y su efectividad
como impulsores de las reformas constitucionales, legales y polti-
cas. Pero, al mismo tiempo, todos los debates concluyeron que con
vistas a superar una aplicacion legal débil y las brechas consiguien-
tes entre laley y la practica, se deben establecer sistemas sélidos de
evaluacion y responsabilidad, como la provisién de un presupuesto
adecuado y mecanismos de evaluacion efectivos, entre otros.

En la encuesta de la IE, se pidi6 a los sindicatos que describiesen
la situacion de las mujeres docentes. Las preguntas se centraban
en las condiciones laborales y la diferencia entre las disposiciones
legales y la realidad, con la opcion de describir detalladamente
practicas discriminatorias o ejemplos de buenas practicas. Otras
preguntas pedian informacion sobre la composicion de género
del personal educativo y sus salarios. También se les pidi6 que
describiesen los derechos y libertades de las mujeres en la socie-
dad, su poder econémico y politico y la discriminacion basada

en el género. Las preguntas se centraban en la diferencia entre
las disposiciones legales y la realidad, con la opcion de describir
detalladamente practicas discriminatorias o ejemplos de buenas
précticas y explicar con méas detalles los efectos de las politicas del
gobierno sobre la igualdad de género en la sociedad.

De acuerdo con las organizaciones miembro de la IE, en casi
todos los paises existen disposiciones legales en materia

de igualdad de género entre los docentes; no hay diferencias
regionales relevantes. Estas disposiciones incluyen leyes sobre la
igualdad de género en la formacién docente, la contratacion, el
acceso a escalas salariales superiores, no discriminacion y protec-
cion durante la maternidad. Muchos sindicatos comentaron que
la igualdad de géneroy la no discriminacion estan consagradas
en la constitucion y la legislacion laboral de sus paises, y que las
docentes mujeres estan generalmente protegidas plenamente
contra la discriminacion. También se pregunt6 a los sindicatos si

la aplicacion de estas leyes es alta, media o baja. Los sindicatos de
un 80 por ciento de los paises indicaron que la mayoria de estas
leyes cuentan con una aplicacion alta. Se observa un alto nivel de
aplicacion de las regulaciones de igualdad de género de forma
méas generalizada cuando se trata de las condiciones para intro-
ducirse en la profesion docente y la proteccion laboral durante el
embarazo. Parece haber una brecha mas importante entre las
disposiciones legales y la verdadera aplicacion de las leyes
sobre el acceso de la mujer a las escalas salariales mas altas
y unas legislaciones de no discriminacion efectivas. A escala
regional, los sindicatos del Caribe indican una aplicacion muy alta
de las leyes, mientras que los sindicatos de América Latina afirman
que las disposiciones sobre igualdad de género pueden tener una
base legal pero apenas se aplican.

Aligual que las disposiciones legales para la igualdad de género
entre los docentes, los sindicatos de casi todos los paises indicaron
que en el mercado laboral, la politica y el sistema social también
existen leyes sobre la igualdad de género. Pero estas leyes sobre
igualdad parecen estar mal aplicadas: Los sindicatos de sélo
un 30-45 por ciento de los paises estiman que la aplicacion
de estas leyes es “alta”. Los sindicatos del Caribe son la Unica ex-
cepcion: Estiman que la aplicacion de estas leyes es alta en més del
80% de los paises. Por el contrario, los sindicatos de Norteamérica y
América Latina indican un nivel de aplicacion particularmente bajo.

Muchos sindicatos describieron las iniciativas del gobierno que
afectaban positivamente a la situacién de la mujer en la sociedad.
Estas iniciativas incluyen cambios legislativos, como la introduc-
cion o la mejora de leyes de tratamiento no discriminatorio e igual
(13 paises), leyes contra el acoso sexual y la violencia contra la
mujer (13 pafises), leyes y requlaciones para los derechos reproduc-
tivos de la mujer, leyes de planificacién de la maternidad o contra
el tréfico de muijeres, asi como regulaciones sobre la propiedad
para la mujer. Algunos sindicatos mencionaron la ratificacion de
los convenios 100, 111, 156y 183 de la OIT, y la Convencién sobre
|la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) de la ONU.

Los sindicatos no solo informaron de buenas noticias. Una de las
principales quejas era que, a pesar de que existen politicas,
no se aplican ni comunican adecuadamente. Ello se debe
en parte a una falta de recursos y en parte a que la desigualdad
de género no esta reconocida como problema y a que no existe
voluntad politica suficiente para abordar algunos problemas,
particularmente con respecto de la violacién, la violencia y los
derechos reproductivos. Algunos gobiernos incluso eliminan los
esfuerzos realizados por sus predecesores.
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Por otro lado, también se producen desarrollos nuevos con
efectos negativos sobre la condicién de la mujer, como la
reciente crisis econdmica. Dos tercios de los sindicatos que res-
pondieron a la encuesta piensan que la crisis econdémica reducira
la inversion en infraestructura, y la mitad de los sindicatos creen
que la pobreza entre las mujeres aumentard en mayor medida que
la de los hombres.

Conclusiones :

e Ley frente a realidad: Existe una gran
brecha entre la existencia y la aplicaciéon
de las leyes sobre igualdad de género.

» Motivos de la brecha: La diferencia
entre ley y realidad parece existir
principalmente debido al gran impacto
de los estereotipos de género, las redes
de hombres g_la division desigual de
las responsabilidades familiares.

2. Género: La “dimension
oculta” de los ODM

Los derechos de la mujer son un elemento fundamental en todos los
ODM, pero mas explicitamente en el objetivo nimero 3:"Promover la
igualdad de género y la autonomia de la mujer”. Este objetivo incluye
un amplio abanico de temas, centrados principalmente en el acceso

ala educacion, las mujeres en la politica y la igualdad de género en el
mercado laboral.

Las mujeres en la toma de decisiones

El informe de evaluacion de los ODM 2010 muestra que el nime-
ro de mujeres en politica estd aumentando, pero de forma muy
lenta y generalmente al estimularlo con cuotas y otras medidas
especiales (UN 2010b: 25). En total, la proporcién de mujeres en
el parlamento alcanzé un récord del 19 por ciento en 2010, com-
parado con el 11 por ciento de 1995, pero sigue lejos del objetivo
del 30% y todavia mas lejos del ODM de la paridad de género.
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La proporcion mas alta de mujeres en el parlamento se encuen-
tra en Ruanda, sequido de Suecia, Sudafrica y Cuba. En nueve
paises no hay ninguna mujer en el parlamento (Belice, Microne-
sia, Nauru, Oman, Palao, Qatar, Arabia Saudi, las Islas Salomén,
Tonga y Tuvalu). Con respecto a las secciones ejecutivas de los
gobiernos, el progreso es incluso mas lento que en las secciones
legislativas: Actualmente, sélo el 6 por ciento de los jefes de esta-
do o de gobierno y un 16 por ciento de los ministros son mujeres.
Ademas, las mujeres se encuentran sub-representadas en los
procesos de creacion de politicas en dmbitos fundamentales para
avanzar en la justicia de género, como el VIH/SIDA (30 por ciento),
el cambio climatico (30 por ciento) y la consolidacion de la paz (8
por ciento) (UNIFEM 2010: 13).

El informe de UNIFEM considera que la falta de voz de las mujeres
en el dambito publico tiene su origen en el hogar. Muchas mujeres
no tienen voz en decisiones diarias fundamentales, como su propia
salud, las compras para el hogar o las visitas a familiares. Muchas
veces, las mujeres no pueden negociar el uso de un preservativo.
Esta falta de poder se ve agravada por la falta de educacion, la
pobreza y, sobre todo, el matrimonio precoz, lo que elimina la
autonomia de las jovenes para toda su vida: “El matrimonio precoz
reduce las oportunidades de educacion de las jovenes y las expone a
los riesgos de un embarazo y maternidad tempranos, las principales
causas de fallecimiento de las jévenes de entre 15y 19 afios en los
paises en desarrollo”. (UNIFEM 2010: 12).

La participacion de las mujeres en la politica local y la organiza-
cion de la comunidad pueden ayudar a reforzar su poder en la
toma de decisiones en todos los niveles, desde el hogar hasta

la politica internacional, y animarlas a hacerse mas visibles. Para
poder apoyar el importante papel de las organizaciones y las re-
des de mujeres, se debe incrementar sustancialmente el nivel de
la ayuda al desarrollo destinada a las organizaciones de mujeres
(actualmente un 0,3 por ciento (ibidem: 15).

Se pregunto a organizaciones miembro de la IE si las mujeres y
los hombres disfrutan de un acceso igualitario en la politica. En
teorfa, las mujeres tienen igualdad de oportunidades para par-
ticipar en politica, pero en la practica, se les mantiene fuera del
sistema politico mediante barreras financieras y culturales, redes
de hombires, las responsabilidades familiares y, en ocasiones, la
violencia. Algunos sindicatos sefialan que hay mujeres ocupando
altos cargos politicos en sus paises; otros destacan la baja propor-
cion de mujeres en el liderazgo politico y los parlamentos. Si bien

Grafico D 1: Las mujeres tienen las mismas posibilidades de participar en politica
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las mujeres no estan representadas regularmente en los car-

gos politicos mas altos, su niimero parece estar aumentando.
Los sindicatos del 70 por ciento de los paises que respondieron a la
encuesta confirmaron esta tendencia, esta era acentuada en Africa

y América Latina, pero menor en Asia-Pacifico.

Women at work

En cuanto a la participacion de las mujeres en el mercado laboral,
el informe de situacién sobre los ODM muestra que la proporcién
de mujeres en un empleo remunerado fuera del sector agricola
estd aumentando lentamente en todas las regiones y alcanzé un
41 por ciento en 2008. Las regiones con el porcentaje mas bajo
de mujeres trabajadoras son el sur y el oeste de Asia, asi como el
norte de Africa, donde el porcentaje de mujeres entre los emplea-
dos remunerados se encuentra alrededor del 20 por ciento. “Pero
incluso si las mujeres representan una gran parte de los empleados
remunerados, no significa que tengan trabajos sequros y decentes.
De hecho, las mujeres suelen tener salarios mds bajos y empleos
menos sequros que los hombres” (UN 2010b: 22)

Y el incremento del empleo femenino no se refleja en un incre-
mento en la proporcién de mujeres en empleos de alto nivel. A
nivel mundial, sélo uno de cada cuatro altos cargos o gerentes es
mujer. Las cifras mas bajas se observan de nuevo (uno de cada
diez) en el sury el oeste de Asia y el norte de Africa (ibidem: 24).

Al preguntarles sobre la igualdad en el mercado laboral, las
afiliadas a la IE respondieron que, aunque en teoria y por

ley no existen obstaculos a la igualdad de género en el
mercado laboral, en la practica, los estereotipos de género
y la mentalidad patriarcal generan segregaciones severas.

Las mujeres dominan las ocupaciones que podrian considerar-
se extensiones de sus papeles reproductivos y de cuidadoras.
Ademas, las mujeres suelen toparse con un techo de cristal
debido a las interrupciones en sus carreras por la baja maternal
y otras limitaciones ligadas a las obligaciones familiares. Muchos
sindicatos destacan que el nimero de mujeres en los consejos
empresariales y otros cargos directivos sigue siendo muy bajo.
Existe una reticencia a reconocer las capacidades profesionales de
las mujeres, los estereotipos de género conducen a la discrimi-
nacion de las mujeres en los procedimientos de seleccién, y en
ocasiones son las propias mujeres las que se muestran reacias

a solicitar un ascenso. Los sindicatos de Africa y América Latina
especialmente afirman que la afiliacion politica y el favoritismo
son mas importantes que la competencia, lo que puede crear
otra desventaja para las mujeres.

En contraste, otros sindicatos si hablan de mujeres con altos
cargos directivos en la economia de sus pafses y de que se les
anima a introducirse en dmbitos y altos cargos dominados por
los hombres; algunos sindicatos dicen que en condiciones de
competencia igual, se tiene que dar prioridad a las mujeres en
algunos dmbitos. Abajo se indican las acciones de los gobier-
nos descritas para conseguir la igualdad de género en el
mercado laboral:

- proyectos para mejorar las oportunidades de empleo
para las mujeres;

- Iniciativas para lograr un salario igual por un trabajo igual;

- normativas sobre la carga laboral, el equilibrio del trabajo
y la vida privada, el trabajo a tiempo parcial y la flexibili-
dad laboral;

Grafico D 2: Las mujeres gozan de un acceso igual a cualquier profesion
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Grafico D 3: En general, las mujeres gozan de las mismas

posibilidades de acceso a los puestos de importancia
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- normativas mejoradas sobre la baja por maternidad y pa-
ternidad o facilidades para el cuidado de los hijos y las hijas.

Con respecto de las normativas sobre embarazo y permiso
parental, los sindicatos indican que la proteccion laboral durante
el embarazo tiene una aplicacién alta en la mayoria de los pafses,
pero los sistemas de baja por maternidad y paternidad sélo
tienen una aplicacidn alta en un 73 por ciento de los paises.
Existe una gran variedad de sistemas de licencias por maternidad,
tanto en duracién como remuneracion, y muchas veces esta es
demasiado corta y la remuneracién demasiado baja. Los sistemas
de licencia por paternidad no estan tan extendidos como los

de maternidad y, en caso de existir, estan limitados a unos dfas y
muchas veces los padres se abstienen de hacer uso de ellos. Entre
los problemas con la legislacion v la aplicacion de los sistemas de
baja por maternidad y paternidad se incluyen:and parental leave
systems include:

- la proteccion se limita a ciertos grupos o sectores (sélo
escuelas publicas; sélo docentes con contrato fijo; sélo
docentes a tiempo completo).

- falta de docentes sustitutos.

Algunas normativas sobre igualdad estan mucho mas
extendidas que otras en las politicas sindicales y la aplicacion
por parte del gobierno:

- Entre las normativas extendidas (una aplicacion de mas
del 80 por ciento por parte del gobierno y del 50 por
ciento por politicas sindicales) se incluyen la baja por
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maternidad, la igualdad salarial y las disposiciones contra
el acoso sexual. Estas disposiciones parecen estar mas
aceptadas y ocupan un lugar importante en las listas de
prioridades para alcanzar la igualdad de género — tanto
por los sindicatos como por los gobiernos. Tratan una
discriminacion clara contra las mujeres y conforman la
base de la igualdad de género en el mercado laboral.

- Otras normativas menos frecuentes (aplicacién de menos
del 60 por ciento por parte del gobierno y menos del 30
por ciento por politicas sindicales) son las politicas afirma-
tivas de contratacion y los mecanismos de reclamacion
en caso de discriminacion. Estas disposiciones mencionan
desigualdades de género menos obvias. Tratan proble-
mas que se hacen mds visibles una vez que se colocan
las bases de la igualdad de género legal, y su objetivo
es permitir una verdadera aplicacién de las leyes. Como
tales, parecen toparse con una mayor resistencia — tanto
por parte de los sindicatos como de los gobiernos.

Las mujeres en la pobreza

El primer ODM es “Erradicar la pobreza y el hambre extremas”. A

nivel mundial, las estadisticas muestran una reduccién significativa
de la pobreza, pero también muestran que las mujeres tienen mas
posibilidades que los hombres de ser pobres y corren més riesgo de
pasar hambre debido a la discriminacion sistematica que sufren en el
acceso a la educacion, la salud y el control de bienes (UNIFEM 2008:
119). En todos los pafses, la poblacién femenina es més pobre que la
masculina, y dos tercios de las personas que viven por debajo de la
linea de la pobreza son mujeres (OIT 2009: 23ff).

Grafico D 4: Las mujeres docentes estan protegidas contra la pérdida de sus empleos durante el embarazo
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Grafico D 5: Existen sistemas de baja por maternidad y/o permiso parental adecuados para los docentes
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Grafico D 6: Las mujeres gozan de un acceso a los servicios publicos acorde con sus necesidades

Aplicacion alta
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De acuerdo a las organizaciones miembro de la IE, las mujeres tienen
el derecho a heredar las propiedades en casi todos los paises. Los sin-
dicatos indican una aplicacion relativamente alta de los derechos de
la mujer en el acceso igualitario a los servicios publicos de acuerdo
con sus necesidades, pero tienen problemas especialmente las muje-
res con ingresos bajos, mujeres de zonas rurales, mujeres Indigenas y
de entornos culturales y lingUisticos diversos.

EI ODM numero 7 es “Garantizar la estabilidad ambiental” Ello
incluye mejorar el acceso al agua potable y la salud basica, un
problema para més de mil millones de personas, especialmen-

te de zonas rurales y barrios pobres. En todas las regiones, las
mujeres cargan con la responsabilidad de recoger el agua, que las
mantiene alejadas de invertir su tiempo en un empleo remunera-
do, la actividad politica o el ocio."Se estima que solo las mujeres,
las nifias y nifios de Africa invierten 40 mil millones de horas al
aflo en buscary transportar agua — una cifra equivalente al traba-
jo de un afio de toda la mano de obra de Francia” (UNIFEM 2008:
130). La degradacién ambiental y la falta de acceso y control de
los recursos naturales también han tenido un impacto severo
especialmente en las mujeres.

Con el ODM nuimero 8, los gobiernos se comprometieron a
“Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo”. Este objetivo
se centra en las incoherencias entre las estrategias requeridas

para alcanzar los ODM y los marcos normativos, econémicos y
comerciales:"Por ejemplo, si las decisiones tomadas a nivel nacional e
internacional sobre los subsidios son desfavorables para los productos
agricolas de las mujeres pobres, fomentan los planes de privatizacion
que dejan el agua fuera del alcance de las mujeres pobres o reducen

el fondo de Ayuda para el Desarrollo Exterior (ADE) disponible para

la cooperacion al desarrollo, ni siquiera los mayores esfuerzos a nivel
nacional serdn suficientes para alcanzar los ODM’. (UNIFEM 2005: 38)
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La salud de las mujeres

El ODM numero 6 se centra en “Combatir el VIH/SIDA, la malaria y
otras enfermedades” A pesar de que el nimero de nuevos afecta-
dos por el VIH alcanzé su punto mas alto en 1994 y desde enton-
ces se ha ido reduciendo, el nimero de personas que viven con
el VIH en todo el mundo sigue aumentando, especialmente entre
las mujeres. En el Africa Subsahariana, la regién mds afectada por
la pandemia del VIH/SIDA, més de dos tercios de las personas con
VIH en 2007 la constitufan mujeres (UNIFEM 2009: 12). Cada vez
mads pruebas vinculan la propagacion del VIH con las desigualda-
des de género, especialmente la violencia basada en el género, el
matrimonio a edad temprana de nifias y las normas culturales de
ignorancia sexual y pureza para las mujeres.

Uno de los objetivos de menor progreso es el ODM nimero

5 —"Mejorar la salud materna”. Cada afio, hay mas de 500.000 mu-
jeres que fallecen por motivos relacionados con la maternidad.

El 99 por ciento de estas muertes tienen lugar en los paises en
desarrollo y la mayoria de las veces son evitables. Ademds, mas
de 300 millones de mujeres de todo el mundo sufren problemas
de salud a largo plazo y discapacidades debido a complicaciones
durante el embarazo o el parto (UNIFEM 2010: 6). En cuanto a la
salud reproductiva, los estudios muestran que se ha reducido el
progreso de expansion del uso de medidas contraceptivas en las
mujeres, especialmente entre las mujeres pobres y las mujeres sin
formacion (UN 2010b: 36f), un hecho particularmente proble-
méatico porque “se estima que una de cada tres muertes maternales
podria haberse evitado si las mujeres que deseaban contracepcion
hubiesen tenido acceso a ella”. (UNIFEM 2010: 6)

En el estudio de la IE, se preguntd a los sindicatos sobre los dere-
chos reproductivos en sus paises: Las mujeres tienen un control

Grafico D 7: Las mujeres tienen un control pleno de sus derechos reproductivos, sin coaccion ni sanciones sociales
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pleno de sus derechos reproductivos, sin coaccion ni sanciones
sociales en casi todos los estados de Norteamérica, el Caribe y
Europa, en un 80 por ciento de los paises de Asia-Pacifico, pero
menos de un tercio de los paises africanos y latinoamericanos.

Violencia contra las mujeres

El problema de la violencia contra las mujeres no figura explici-
tamente entre los ODM. Ninguno de los objetivos, metas o indi-
cadores incluyen la proteccién de las mujeres contra la violencia,
por lo que no tienen en cuenta un “problema de proporciones
pandémicas” (www.saynotoviolence.org): Entre las mujeres de
entre 15y 44 afios, los actos de violencia causan mas muertes y
discapacidades que el cancer, la malaria, los accidentes de trafico
y la guerra, juntos.

La violencia contra las mujeres tiene muchas formas y ocurre en
muchos lugares — violencia doméstica en casa, abuso sexual de
las nifas en la escuela, acoso sexual en el trabajo, violaciones

por parte de maridos o desconocidos, en campos de refugiados
0 como tdctica de guerra, tréfico de mujeres y nifas, o practicas
como la mutilacion sexual femenina y el matrimonio entre nifios.
La violencia contra la mujer afecta a las mujeres de todas las
regiones del mundo, todas las edades y todas las clases socia-
les. Hasta una de cada cinco mujeres dice haber sufrido abusos
sexuales de nifia. Cada afo, alrededor de 5.000 mujeres son ase-
sinadas por honor por parte de sus familiares. Cada afio, 640.000
mujeres y nifias son objeto de trafico, la mayoria de ellas para la
explotacion sexual (OMS 2009). Una de cada cuatro mujeres sufre
violencia fisica o sexual durante el embarazo (UNIFEM 2010: 16).

Segun las organizaciones miembro de Ia IE, las disposiciones
legales contra la violencia basada en el género son menos
frecuentes que las leyes descritas arriba, y su aplicacién es
menor - especialmente en América Latina y Africa, y sobre todo
en lo que concierne a la violencia doméstica. Muchas mujeres
no reciben informacion sobre sus derechos, o tienen temor de
denunciar su problema por la presion publica, la opinion de la
sociedad, la dependencia emocional y econdmica, el miedo a la
victimizacion o la falta de confianza en las autoridades.

Las afiliadas a la IE confirman que las mujeres tienen derecho
a elegir con quién y cudndo quieren casarse; o divorciarse sin
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perder automaticamente a sus hijos e hijas — excepto en Africa,
donde los sindicatos de sélo el 70 por ciento de los paises confir-
md que las mujeres disfrutan de este derecho. Cuando las muje-
res quieren abandonar las practicas y los modelos tradicionales,
pueden hacerlo sin ponerse en peligro frente a sus familiares,

el gobierno o la sociedad en todos los paises de Norteamérica,
el Caribe y Europa. En Asia-Pacifico, confirman este hecho los
sindicatos del 80 por ciento de los paises; en Africa y América
Latina, parece ser el caso en sélo la mitad de los paises de donde
proceden los sindicatos respondieron a esta pregunta.

Conclusiones :

e Derechos econdmicos y familiares:
Algunos derechos de la mujer estan
extendidos, como la herencia de
propiedades o las decisiones sobre
el matrimonio y el divorcio.

e Cuerpo e identidad: Con respecto
de los derechos reproductivos y la
libertad de apartarse de los modelos
de género, los sindicatos informan
de que estos derechos estan mucho
mas limitados — especialmente
en Africa y América Latina.

e Aplicacion de leyes: A pesar del
lento progreso de ratificacion de
los marcos internacionales para
la igualdad de género, no existe
voluntad politica para lograr una
aplicacion adecuada de las leyes.

e Aplicacion baja de las leyes contra la
violencia: La baja aplicacion de las leyes
concierne particularmente a las leyes
sobre la violencia contra la mujer.

Grafico D 8: Porcentaje de paises con leyes contra la violencia y aplicacion alta
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Grafico D 9: Las mujeres tienen derecho a..

Apartarse de los modelos tradicionales sin
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3. Desigualdad salarial y techo
de cristal para las docentes

En el mundo laboral, las diferencias salariales entre las mujeres y

los hombres sigue siendo una de las formas mas persistentes de
desigualdad. De acuerdo con la OIT (2009: 17), el progreso hacia la
igualdad sigue siendo lento y la situacion incluso ha empeorado en
algunos paises. En la mayoria de los paises, los salarios por hora de
trabajo de las mujeres representa entre el 70 por ciento y el 90 por
ciento de los salarios de los hombres, con indices incluso més bajos
en algunos paises de Asia y América Latina. Esta brecha salarial sélo
incluye el empleo remunerado. £l trabajo de cuidados no remune-
rados, que seria equivalente a, al menos, la mitad del PIB (OIT 2010:
51) no estd incluido en el cdlculo. Dado que el trabajo de cuidados
no remunerados — o el trabajo de labores domésticas, definido
como “cuidado de las necesidades fisicas, psicoldgicas, emocionales

y de desarrollo de una o varias personas” (ibidem) — lo realizan prin-
cipalmente las mujeres, un célculo incluyendo este tipo de trabajo
aumentaria la brecha oficial enormemente.

Andlisis de estadisticas laborales (ibidem: 51ff) muestran que
generalmente, cuantas mas mujeres participan en el mercado
laboral, més se reduce la brecha salarial de género. Por otro lado,
las ocupaciones que suelen estar dominadas por las mujeres,
como docente de primaria, enfermera y oficinista, tienen las
brechas salariales de género mas pequefas. Pero al comparar los
salarios medios de las ocupaciones dominadas por las mujeres
con los salarios medios de las ocupaciones dominadas varones,
observamos un gran sesgo salarial hacia los empleos dominados
por los hombres. Por lo tanto, la mayorfa de las mujeres ocupan
empleos “tipicamente femeninos’, con salarios mas bajos que

los empleados de trabajos “tipicamente masculinos”; o trabajan
en édmbitos menos tradicionales, donde se enfrentan a mayores
brechas salariales y un techo de cristal.”Lo lamentable es que en el
mercado laboral, las mujeres siguen ganando menos que el hombre
trabajador medio (econdmica, social y politicamente)”. (ibidem: 56).

La brecha salarial de género
para las docentes

La ensefianza en los niveles de educacién temprana y primaria
es una ocupacion dominada por las mujeres. De acuerdo con

I -
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estadisticas de la UNESCO (www.uis.unesco.org), en total, casi

el 90 por ciento del profesorado de educacion temprana y mas
del 60 por ciento de la primaria son mujeres. Estas proporciones
cambian en los niveles educativos superiores: En la ensefianza se-
cundaria, alrededor de la mitad de los docentes son mujeres, y en
la educacion superior, casi el 40 por ciento. En la mayorfa de las
regiones, el porcentaje de docentes mujeres en preescolar es de
dos a tres veces mas alto que el porcentaje de docentes mujeres
en la educacién superior. Las regiones con la mayor diferencia de
género son el Africa Subsahariana (un 14 por ciento de docentes
mujeres en la educacion superior frente a un 75 por ciento en
educacion inicial o temprana) y los Estados Arabes (un 22 por
ciento de docentes mujeres en la educacion superior frente a un
91 por ciento en educacion temprana).

Se observa una tendencia clara en todas las regiones: Cuanto méas
alto es el nivel educativo, mas bajo es el porcentaje de docentes
mujeres. Con respecto de los salarios, ocurre lo contrario: Cuanto méas
alto es el nivel educativo, mas altos son los salarios de los docentes.

Sélo alrededor de la mitad de los sindicatos que respondieron a la
encuesta pudieron proporcionar informacién sobre el nimero de
personal educativo, clasificado por género y niveles educativos.
La tabla siguiente ofrece una vista general de los datos ofreci-
dos. Para cada nivel educativo, muestra el porcentaje medio de
mujeres (mediana).

Los datos muestran una clara tendencia: Cuanto més alto es el nivel
educativo, més bajo es el porcentaje de docentes mujeres. Esta ten-
dencia se observa en todas las regiones (excepto en Africa, donde
los sindicatos indican que el porcentaje de mujeres docentes es
mayor en la educacion superior que en la secundaria).

Con respecto de los salarios de los docentes, los sindicatos de todas
las regiones indican una tendencia contraria: Cuanto mas alto es

el nivel educativo, mas altos son los salarios de los docentes. El
siguiente grafico muestra hasta qué punto los salarios cubren el
coste de la vida (0 = demasiado poco; 1 = apenas suficiente; 2 =
adecuadamente; 3 = bien).
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Tabla 4 1: Porcentaje de docentes mujeres en
los niveles educativos por region (mediana)

Docentes | Docentes Docentes | Docentes
enlaense- | de de de
fanza de ensefianza | ensenanza | ensefanza
la primera | primaria secundaria | superior
infancia
Africa 78 50 35 40
Asia'y 98 68 54 43
Pacifico
Europa 97 79 57 37
América 95 80 63 54
Latina
Norteamé- 97 83 63 43
rica
Caribe 99 86 69 43
Total 95 77 57 42

teachers'careers. All these factors, together with cultural
barriers and a lack of confidence to apply for top posts, lead
to an under-representation of women in the highest pay
scales and job positions. \Women therefore dominate the lower
echelons of educators, with worse employment conditions and
lower pay. In addition, women are under-represented in school
leadership positions where the salaries are higher.

Estos dos hechos separados nos llevan a la conclusion de que las
mujeres estan sobrerrepresentadas en los dmbitos de ensefianza
mds bajos, y sub-representadas en los dmbitos mejor remu-
nerados. Es decir: los salarios de los sectores feminizados de la
profesion docente son mas bajos que los de los sectores con mas
empleados masculinos.

Los sindicatos explicaron esta situacion del siguiente modo: Las
mujeres soportan la carga de las responsabilidades familiares,

lo que limita su flexibilidad, su capacidad para aceptar tareas
adicionales y recibir primas, y sus oportunidades de mayor
formacion. Los deficientes sistemas de maternidad tienen efectos
negativos para las carreras de las mujeres docentes. Todos estos
factores, junto con los obstaculos culturales y una falta de
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confianza para solicitar puestos altos, se traducen en una
sub-representacion de las mujeres en las escalas salariales
y los puestos de trabajo mas altos. Por eso, las mujeres do-
minan ciertas clasificaciones de docentes méas bajas, con peores
condiciones laborales y salariales. Ademas, las mujeres estan sub-
representadas en los cargos directivos de las escuelas, que tienen
salarios mas altos.

Conclusiones :

e Desigualdad jerarquica y salarial
en la enseflanza: Las mujeres
estan sobrerrepresentadas en la
ensefianza de la primera infancia

la ensefianza primaria, donde
os salarios son mas bajos; y sub-
representadas en la educacion
superior, donde son mas altos.

e La discriminacién provoca una mayor
discriminacion: Los motivos de esta
desigualdad salarial son los estereotipos
de genero, la discriminacion contra
la mujer en el mercado laboral y
una distribucion desigual de las
responsabilidades familiares.

Discriminacion directa e indirecta

La brecha salarial de género en la profesién docente tiene varios
motivos (PNUD 2006), todos derivados de la persistencia de los
estereotipos de género tradicionales:

- Segregacion de empleo: La ensefanza en la educacion
inicial y la primaria es un empleo dominado por las muje-
res, mientras que la ensefianza superior es una ocupacion
de mixta a masculina. Esta tendencia esta estrechamente
relacionada con los estereotipos de género; la educacion
temprana Yy primaria estan consideradas como una
extension de la maternidad y por eso son “tipicamente

Grafico D D 10: Salarios de los docentes en relacion con el coste de la vida

s

|

=h
L

B ensefianza primera infancia
B ensefianza primana

@ ensefianza secundana

O ensefanza superior

Los salarios cubren los costes de la vida
(=]

Africa Asia-Paciflco Europa

22 - Sexto Informe Cuadrienal sobre la Condicién de la Mujer

América Latina  Morteamérica

Carlbe



Sexto Informe Cuadrienal sobre la Condicidn de la Mujer

femeninas” Los empleos dominados por las mujeres
tienen asignado un valor mas bajo, traducido en salarios
mas bajos.

- Lareconciliacion del trabajo y las responsabilidades fami-
liares: Las mujeres todavia soportan la carga del hogary la
familia, incluso cuando trabajan. Ello se traduce en menos
tiempo y flexibilidad para invertir en sus carreras. Las
dificultades de combinar el empleo remunerado y no re-
munerado es el motivo principal de que muchas mujeres
no vuelvan a trabajar después de la baja por maternidad
0 trabajen a tiempo parcial, lo que también significa un
salario mas bajo.

- Techo de cristal: Incluso cuando representan la mayoria
de la profesion docente, las mujeres estan sub-repre-
sentadas en los cargos mas altos y de direccién. Cuanto
mas alto es el nivel jerdrquico y el poder de toma de
decisiones y prestigio asociado al puesto, mas bajo es el
porcentaje de mujeres.

Con respecto al acceso a la formacion v la profesion docente, los
sindicatos los describen como un problema con varias dimensiones:

- Algunos sindicatos sefialan que el problema no es el acceso
de la mujer a la profesion, sino la escasez de docentes
hombres. En varios paises, los gobiernos han introducido
prestaciones especiales para incentivar a varones a introdu-
cirse en la profesién docente.

- Otros sindicatos indican una falta de docentes muijeres y
describen iniciativas concretas para facilitar el acceso de
las mujeres a la profesion: Cuotas de género para puestos
docentes, becas y horarios flexibles para facilitar el acceso
alaformacion docente a las mujeres de zonas alejadas, o
acciones positivas para animar a las mujeres a que soliciten
puestos de trabajo mas altos.

Muchos sindicatos sostienen que, aunque la ley establece la
igualdad de derechos, las diferencias de género existen
habida cuenta de las desigualdades sociales y la discrimi-
nacion de género en la sociedad. Las mujeres docentes suelen
desconocer sus derechos, e incluso aunque los conozcan, existen
pocos procedimientos para permitirles protestar contra las
desigualdades y demostrar la existencia de una discriminacion.
La falta de responsabilidad parece ser un problema en todas las

regiones. Los sindicatos sefialaron una falta de transparencia en
los procedimientos de seleccion y las preferencias personales
de los miembros de los comités de seleccion, asi como practicas
discriminatorias en los procesos de ascenso y nombramiento en
las escuelas. Ademas, muchas veces existen leyes para el sector
publico pero no para las escuelas privadas, y la aplicacion de las
leyes suele depender en gran medida de la direccién escolar.

Conclusiones :

» Ley frente a realidad: La brecha
entre las disposiciones legales y
su aplicacion es mayor en materia
de acceso de la mujer a las escalas
salariales mas altas de la ﬂ'erarquia
educativa, asi como en el ambito
de las leyes de no discriminacion.

¢ Impacto de la discriminacion de género:
Aunque la ley establece la igualdad
de derechos, las diferencias de género
existen por las desigualdades sociales
y la discriminacion de género en la
sociedad. Una falta de procedimientos
de responsabilidad y mecanismos
de reclamacion también favorece la
brecha entre legislacion y realidad.

Grafico D D 10: Salarios de los docentes en relacion con el coste de la vida
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E. Conclusiones y
prioridades para el
trabajo de la IE

1. Conclusiones de los datos

A'lolargo de todo el informe se repite un mensaje: La gran
brecha entre los compromisos o los objetivos establecidos por
un lado, y su aplicacién por otro. A pesar de los mecanismos

de igualdad de género en los sindicatos de la educacion, las
mujeres estan sub-representadas en la direccion sindical. A pesar
de laigualdad de género en los planes de estudio escolares, los
estereotipos de género determinan la eleccion de asignaturas y
los materiales escolares. A pesar de las leyes para la igualdad de
género en el mercado laboral, las mujeres se enfrentan a una dis-
criminacion en la contratacion, los ascensos y el salario. A pesar
del acceso igual a la politica, las mujeres estan sub-representadas
en los cargos de liderazgo politico. A pesar de la existencia de
leyes, las mujeres todavia no estan protegidas de forma eficaz
contra la violencia masculina.

Estas brechas entre la politica y la realidad no son casos ais-
lados de desigualdad de género, sino que muestran cémo la
discriminacion contra las mujeres y los estereotipos de género
se manifiestan en todos los ambitos de la sociedad. Una de las
causas claves parece ser la division desigual de las responsabi-
lidades familiares. Alli donde existen leyes para la igualdad de
género, suelen estar mal aplicadas. Alli donde existen sistemas
de responsabilidad o mecanismos de reclamacion, las mujeres
suelen estar desventajadas para hacer un uso apropiado de ellas,
por su estado de subordinacion con relacién a los hombres en
casa o como tomadoras de decisiones y poseedoras de poder.
La falta de seguridad, poder y recursos previene a las mujeres de
responsabilizar a las instituciones publicas o privadas y acallan sus
voces a la hora de determinar objetivos colectivos.

La educacién puede desempefar un papel clave para la autono-
mia de las mujeres y permitir que rompan el ciclo de la discrimi-
nacion de género. Todo comienza con el acceso a la educacion,
pero no acaba aht. La educacion tiene que retar a los estereotipos
de género a través del plan de estudios, los métodos de ense-
nanza y los materiales escolares. A través de la educacion, las
mujeres ganan acceso al desarrollo profesional, la independencia
econdmica y la autonomia, asf como su plena participacién en la
vida social y politica de sus sociedades.

Con respecto de la contribuciéon de los sindicatos de la educacion
a laigualdad entre mujeres y hombres, el informe destaca la im-
portancia de los comités y las redes de igualdad de género: Estos
son los lugares donde nace la iniciativa de organizar actividades
y campanas por los derechos de la mujer. La Secretaria General
Adjunta de la IE, Jan Eastman, sefal6 que:“La igualdad de género
en los sindicatos depende del poder y el control de sus afiliados. El
progreso realizado indica que es un objetivo viable y un objetivo
clave que lograr’.

24 - Sexto Informe Cuadrienal sobre la Condicién de la Mujer

6° Congreso Mundial de la Internacional de la Educacion \ Ciudad del Cabo \ 18-26 de julio de 2011

2. Cuestiones y actividades
prioritarias

Se pidi¢ a los sindicatos que indicasen las cuestiones y las activi-
dades que deberfan ser prioritarias para el trabajo de la IE a nivel
mundial. Los siguientes cuadros muestran los temas menciona-
dos con mayor frecuencia.

#de
sindicatos

Cuestiones

Educacién de las nifas y las mujeres
Educacion publica de calidad para todos y to-
das, inversién educativa, mujeres en la ensefian-
za superior, estereotipos de género, igualdad de
género en los planes de estudio; Escuelas como
refugios seguros

45

Igualdad de género para los docentes
Condiciones laborales, igualdad salarial,
igualdad de las pensiones, formacion docente,
contratacion docente, derechos de maternidad,
reconciliacion del trabajo v las responsabilida-
des familiares

32

Las mujeres en los sindicatos
23 Las mujeres en la direccion sindical, mujeres
jovenes en los sindicatos

La Plataforma de Accion de Pekin
y los ODM

23 : . )
Los derechos de las mujeres, igualdad de géne-
ro en los paises en desarrollo

19 Violencia contra la mujer
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#de Actividades
sindicatos

Redes de mujeres de la IE

Apoyar las redes regionales de mujeres, asi
como conectar las diferentes redes y comités de
mujeres a nivel mundial — boletines de noticias,
intercambio de informacion. (por ejemplo
proyecto de cooperacion sur-sur)

36

Formaciones

La mitad de estos sindicatos hicieron refer-
encia a las formaciones sobre capacidades

para las mujeres, especialmente formaciones
sobre liderazgo. La mitad hizo referencia a las
formaciones sobre cuestiones de género para
hombres y mujeres, incluida la creacion de un
programa educativo para la igualdad de género.

35

Defensa

Ante la ONU, la OIT, la CSW de la ONU vy los

27 gobiernos nacionales. Establecer una estrategia
de igualdad de género de la IE con las organiza-
ciones miembro.

Campanas

Sobre varios temas. Diseminar la informacién y
fomentar la sensibilizacion. Campanas de-
scentralizadas adaptadas al contexto regional.
Incluir publicaciones (paquetes electrénicos de
informacion, posters, folletos)

14

Investigacion
13 Sobre varios temas. Incluir estudios de casos
concretos.
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En camino hacia la igualdad

Informe sobre la Conferencia

Contents 1. En camino hacia la
igualdad: Primera
Conferencia Mundial

1. En camino hacia la igualdad: .
El's First World Women'’s Conference. . ........... 27 de la Mu] er de la IE
Objetivo de la Conferencia . . .. ................ 28
Esbozodel Programa . ..................... 29 La Internacional de la Educacion la voz de lasy los trabajadoras
Participantes, ponentes y facilitadoras . . . ......... 29 de la educacién en el mundo. Una federacion global formada

por 400 sindicatos procedentes de mas de 170 pafses y
territorios, representa a 30 millones de docentes y trabajadoras

2. Recomendaciones . .............. .00, 30 q o o . :

e la educacion en instituciones de ensefianza desde la primera
infancia hasta la educacién superior. La IE asiste al desarrollo de
organizaciones democraticas independientes de la educacion,

3. Actasdela Conferencia . . ................... 32 estableciendo la solidaridad y la cooperacién entre ellas. La IE
Pre-Conferencia de las Redes de Mujeres . . . . . . . . . . . 32 promueve el principio de que la educacion de calidad, financiada
Ceremonia de Apertura . . . . ... ..o vvvnoennn . 32 publicamente, ha de estar disponible para todo el estudiantado
Balance de la Situacion de la Mujer en todos los pafses. La IE aboga por sociedades socialmente
en el Mundo Actual (21 deenerode2011) . ........ 32 ju§tas,dgnde el principio de la ‘QQa'dad es un elemento
Avance y Empoderamiento de las Nifias y Mujeres pr|mord|a|. LalE esta’AcomprorT,wetlda‘ en_ellcompate contra el
eny a través de la Educacién (22 de enero de 2011) . . . 34 racismo y la xenofobia y desaffa la discriminacién basada en el

En camino hacia la igualdad — Plan de Accién Global. . . 36 género, !a prientacién ,sexual, ,el estatus sgcioeconémico ylas
caracterfsticas o los origenes étnicos y raciales.
4. Evaluacion . ........... ... ... ool 37 Trabajar paralograr la igualdad de género en los sindicatos, la
educacion y la sociedad ha sido uno de los principales objetivos
y una prioridad importante en el trabajo de la IE desde su
5. Listadedocumentos ..................... 38 Congreso de fundacion en 1995, y se refleja en la labor de las
cinco regiones de la IE. La principal fuerza impulsora respecto a
la igualdad de género reside en la directiva politica; una fuerza
cada vez mas importante la constituyen también las redes
regionales y subregionales de mujeres: la Red Latinoamericana
de Trabajadoras de la Educacién; la Red Africana de Mujeres en
la Educacion (AWEN); las redes subregionales de SAARC, ASEAN
y COPE en el Asia-Pacifico; el Comité sobre la Condicién de la
Mujer del Sindicato de Docentes del Caribe y la Red de Mujeres
de la CSEE. Se ha iniciado asimismo el desarrollo de una red en Ia
region geogréfica de Oriente Medio y Norte de Africa (MENA).




=
'S
v
(]
J
=
=]
[N
L
(%)
-
=
=
S
J
<
f=
S
D
k2
E

5
S
s
S
=
°©
wvi
v
)
=)
=
)
o
o
©
AN

En camino hacia la igualdad, la primera Conferencia Mundial

de la Mujer de la IE, realizada en Bangkok, Tailandia, del 20 al 23
de enero de 2011, fue organizada conjuntamente por la Oficina
Regional de la IE en Asia-Pacifico y la sede de la IE en Bruselas,
siendo acogida por las organizaciones miembros de la IE en
Tailandia: National Thai Teachers Union (NTTU), la Private School
Teachers' Association of Thailand (PSTAT), la Education Society of
Thailand (EST), y la Federation of Elementary Education Teachers'
Associations of Thailand (FEETAT).

La Conferencia fue organizada de acuerdo con la decisién
adoptada por el Consejo Ejecutivo de la IE durante su 282
reunion, en octubre de 2006, a recomendacion del Comité

sobre la Condicién de la Mujer. Los progresos realizados con

miras a la Conferencia, incluyendo la elaboracion del programa

y el apoyo para la participacion de representantes de las redes,

se desarrollarian durante el siguiente periodo con la plena
participacion del Comité sobre la Condicién de la Mujer y las
coordinadoras de igualdad. El firme apoyo de la Oficina Regional
en Asia-Pacifico, de las Coordinadoras de Igualdad, organizaciones
miembros, particularmente la asistencia para financiar la
participacion de las integrantes de todas las Redes de Mujeres, del
Secretariado, y de la directiva de la IE, asi como el Comité sobre

la Condicién de la Mujer, resultaron decisivos para lograr que la
Conferencia se convirtiese en realidad y fuese todo un éxito.

El presente informe resume las discusiones y los resultados de
este evento histérico. El primer capitulo describe el concepto

de la Conferencia; el segundo presenta el resultado principal,

en forma de una resolucion sobre igualdad de género a ser
considerada por el 6° Congreso Mundial de la IE en julio de 2011;
el tercer capitulo detalla sobre las sesiones en plenaria y las
sesiones de los talleres; y el Ultimo capitulo resume la evaluacién
de las participantes a la Conferencia.

Objetivo de la Conferencia

La Conferencia se propuso tener un caracter participativo,
creando el espacio necesario para reunir a personas
representantes de la diversidad de la membrecia de la IE para
debatir, analizar y reflexionar sobre la condicién de la mujer en
2011y los medios disponibles para empoderar a las mujeres

y nifias. Tenfa la intencién de ser un vehiculo para informar,
estimular y hacer avanzar de forma significativa los medios
colectivos disponibles para lograr la igualdad de género,
particularmente en los sindicatos y, a través de ellos, en la
educacién y en la sociedad. El resultado previsto era lograr un
esfuerzo revitalizado, més visible, coherente y consistente para
empoderar a las nifas y mujeres para alcanzar la igualdad de
género en los sindicatos, en la educacién y en la sociedad.

Los objetivos de la conferencia eran:

+ Crear un entendimiento conjunto respecto a los avances
en materia de igualdad entre mujeres y hombres en los
sindicatos, la educacién y la sociedad en general;
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- Empoderary capacitar a las mujeres y nifas a través de la
educacion;

- Fomentar el logro de la igualdad de género en los sindi-
catos y en la educacion, validando la efectividad de las
redes en su lucha por la igualdad de género; y

Agrupar a las redes regionales y subregionales en una
reunion a escala mundial.

La Conferencia En camino hacia la igualdad brindé en efecto

el espacio y las oportunidades para que las participantes
compartieran experiencias contribuyendo a un foro cuyos
resultados se integrardn en el trabajo a futuro de la IE en materia
de género. Serviran de base para el debate en el 6° Congreso
Mundial de la IE, a celebrarse en Ciudad del Cabo, Sudafrica, en
julio 2011, donde se considerara la resolucion sobre Igualdad

de Género como punto de partida para el desarrollo de un Plan
de Accién Global “En camino hacia la igualdad’, destinado a
establecer las prioridades y las principales dreas de accion para el
préximo perfodo cuadrienal.

En resumen, la Conferencia llego, entre
otras, a las siguientes conclusiones:

+ Los estereotipos de género estan presentes en las
escuelas en todas las regiones y deben ser abordados de
manera efectiva para empoderar a las nifas;

« Los sindicatos deben reflejar sus principios y politicas
sobre igualdad, diversidad y empoderamiento en sus
propias acciones;

- Las mujeres son un grupo heterogéneo; es importante
reconocer la diversidad dentro de cada region y entre
distintas regiones;

+ Los hombres pueden ser aliados necesarios y diligentes
para institucionalizar politicas, programas y acciones con
vistas a lograr la igualdad de género;

« Pueden verse progresos, pero son lentos, desiguales y
vulnerables a la crisis econdmica mundial, asi como a las
alimentaria y climatica;

«Una mayor accién concertada garantizaria que se haga de
la igualdad sobre el terreno una realidad para mujeres y
hombres, nifios y nifas.



19 de enero:

Esbozo del Programa

20 de enero:

Reuniones region-
ales de las Redes de
Mujeres de la IE+

21 de enero:

Discurso principal de
Susan Hopgood;
Modera: Sylvia
Borren. Panelistas:
Christine Nathan, Fa-
tima da Silva, Gemma
Adaba, Jan Eastman,
Joyce Powell.

Preside: Irene Duncan
Adanusa

En camino hacia la igualdad

22 de enero:

Discurso principal de
Saniye Giilser Corat
(UNESCO);

Modera: Monique

Fouilhoux. Panelistas:

Carolyn Hannan,
Stella Maldonado;
Assibi Napoe, Maki
Hayashikawa.
Preside: Lok Yim
Pheng

23 de enero:

Informe de los resul-
tados por Teopista Bi-
rungi; respuestas de
Milagros Ogalinda,
Gloria Inés Ramiréz,
Lorretta Johnson.
Preside: Haldis Holst;
Debate

Clausura a cargo de
Susan Hopgood

Primera reunién
mundial de las
Redes Regionales de
Mujeres

Sesion de Talleres |
(11 talleres a elec-
tivos)

Sesion de Talleres I
(10 talleres electivos)

Sesion de Talleres i
(11 talleres electivos)
Sesion de Talleres IV
(10 talleres electivos)

Bienvenida y present-
acion de la Conferen-
cia a representantes
de las Redes de
Mujeres de la IE

Apertura: Sec. Gral
Fred van Leeuwen,
Excmo. Sr. Bunya-
kiat - Ministro de la
Educacion, Boonpun

Evento Cultural;
Recepcioén y cena

Noche libre

Sanbho, Presidenta
Susan Hopgood
Recepcion

La Gufa de la Conferencia incluia el Programa de la Conferencia, un
informe detallando diversas cuestiones y los Ultimos acontecimien-
tos en relacion con la igualdad de género y los derechos de la mu-
jeren el mundo, asf como informacion practica. Otros documentos
incluidos en el bolso de la Conferencia fueron el Informe Cuadr-
ienal sobre la condicion de la mujer en los sindicatos, la educacion
y la sociedad, y el folleto Las redes regionales y subregionales de
mujeres de la IE. Los bolsos de seda tailandesas de fabricacion local
en vibrantes colores fueron un extra muy apreciado.

Educacion de las Nifias (UNGEI) también distribuyeron publica-
ciones, altamente apreciadas por las participantes.

Participantes,
ponentes y
facilitadoras

Toda la documentacion del evento, presentaciones, discursos e
informes, asi como videos y fotos, pueden encontrarse en: www.
ei-ie.org/women2011. Una pagina facebook creada para la Con-
ferencia sequird funcionando después de la misma, y mantener
informada a la comunidad facebook de Ia IE sobre eventos y
actividades mundiales afines.

La Conferencia contd con un total de 368 participantes, de esta
cifra 321 representaban a las organizaciones miembros de la IE;
una tercera parte de la misma eran integrantes activas de las
redes regionales y subregionales de mujeres de la IE y quienes

se reunieron en la pre-Conferencia organizada para las redes. La
mayoria de las participantes eran responsables de programas de
igualdad y/o dirigentes sindicales, a quienes estaba dirigida esen-
cialmente la Conferencia. Las mujeres fueron la mayorfa, y contan-
dose con la participacion activa de 40 hombres sindicalistas. Las
regiones con mayor nimero de participantes fueron Asia-Pacifico,
Europa y Africa, aunque la participacion fue representativa de la
membrecia de la IE en cada region.

El drea de exhibiciones fue otro espacio donde las organizaciones
compartieron experiencias e inspiracion, mostraron y distribuy-
eron materiales y campafas. Quince mesas y diez murales
desplegaron folletos, panfletos, camisetas, pegatinas, botones,
pancartas, carteles y fotos de campanas sobre igualdad de gé-
nero, acciones y estudios realizados por la IE, sus organizaciones
miembros y sus redes. UNESCO v la Iniciativa de la ONU para la
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Grafico: Numero de participantes por region

Participants

North America and
Caribbean; 33

MENA; 6 Africa; 49

Latin America; 21

Cerca de la mitad de las 49 participantes de Africa eran integran-
tes de la Red Africana de Mujeres en la Educacion (AWEN). Asia-
Pacifico, la regién mas populosa y diversa de toda la IE, estuvo
representada por 170 participantes, un tercio de ella conforma-
ban una de las redes subregionales, ASEAN, SAARC o COPE. Las
organizaciones miembros de la CSEE contaron con 89 repre-
sentantes en la Conferencia, y una tercera parte de ellas activas
miembros de la Red de Mujeres de la CSEE. La region de América
del Norte y el Caribe estuvo representada por 33 participantes,
incluyendo cinco pertenecientes al Comité sobre la Condicién de
la Mujer del Sindicato de Docentes del Caribe. Practicamente la
totalidad de las 21 participantes de América Latina eran miem-
bros de la Red Latinoamericana de Trabajadoras de la Educacién,
y la regién de Oriente Medio y Norte de Africa estuvo represen-
tada por seis participantes.

Un importante numero de oradoras, asf como invitadas de
organizaciones fraternas y asociadas contribuyeron a la Confer-
encia: Red de Educacion y Solidaridad; Federaciones Sindicales
Mundiales, Internacional de los Servicios Publicos (ISP) y la Con-
federacién Sindical Internacional (CSI); representantes politicos de
Tailandia y Colombia; agencias de la ONU, incluidas la UNESCO,

la OIT Ja Iniciativa para la Educacién de las Nifias de UNICEF;
coaliciones internacionales como la Campafia Mundial por la
Educacion, Campana Mundial contra la Pobreza.

2. Recomendaciones

El Consejo Ejecutivo de la IE, durante su reunion celebrada del 22
al 24 de marzo de 2011 adopt? las siguientes recomendaciones
derivadas de la Conferencia En camino hacia la igualdad:

1. Plan de Accion 2011 - 2015

Desarrollar un Plan de la IE para la Igualdad de Género para
el periodo 2011 - 2015, basado en las ideas colectivas y las
recomendaciones de la Conferencia de 2011 - En camino
hacia la igualdad, a ser considerado por el Consejo Ejecutivo
inmediatamente posterior al 6° Congreso Mundial, dicho
plan de accién incluird un foro de consulta electrénica anual
entre sus miembros y las redes, e indicadores de evaluacion
de sus avances y los logros en la implementacion.
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2. Que el desarrollo del plan se efectie manteniendo consultas

con el Comité sobre la Condicién de la Mujer, el Caucus de
Mujeres, y de las aportaciones de las organizaciones miem-
bros, y las redes regionales y subregionales.

Que se convoque a una 22 Conferencia En camino hacia la
igualdad.

Que la siguiente Resolucién sobre Igualdad de Género sea
sometida al 6° Congreso Mundial:

El 6° Congreso Mundial de la Internacional de la Educacion
(IE) que se retine en Ciudad del Cabo (Sudéfrica) del 22 al 26
de julio de 2011,

1. Afirma que la igualdad de género es un derecho humano,
ademas de un derecho que reafirma el esfuerzo humano
por conseguir un desarrollo sostenible, justicia social, paz
y sequridad, y una educacién de calidad para todos;

2. Afirma el objetivo de los principios de la IE sobre la im-
portancia de la igualdad, la no discriminacion, el respeto
por las nifas y las mujeres y el reconocimiento de y el
respeto por la diversidad;

3. Afirma el compromiso de la IE para con la igualdad de
género y la potenciaciéon de la mujer en los sindicatos, la
educacién y la sociedad;

Afirma el derecho de las mujeres a tomar decisiones sobre
sus propias vidas;

Reconoce la politica y esfuerzos programaticos de la IE para
lograr la igualdad de género, implicando tanto a hombres
como a mujeres;

Reconoce también que las persistentes desigualdades de gé-
nero siguen existiendo, en los sindicatos, en la educacién y en
la sociedad, a pesar de las normas y acuerdos internacionales,
como el Convenio sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW 1979), la Educacion
para Todos y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (EPT y
ODM 2000); y las conferencias mundiales y planes de accién
especificos de las Naciones Unidas, como la Plataforma de
Accién de Beijing (BPA 1995);

Observa progresos, pero también que ningun pais ha logrado
completamente la igualdad de género a pesar de la legis-
lacion habilitante;

Observa que las crisis mundiales de finanzas, sequridad ali-
mentaria y cambio climatico estdn exacerbando la situaciéon
de muchas mujeres y nifas;

Reconoce que las metas de los ODM y de la EPT no se habrén
cumplido universalmente para 2015, y que es necesario
considerar la accion estratégica més alld de 2015 afin de
asegurar su implementacion y sostenibilidad;

. Observa que, globalmente y en la mayorfa de los paises, la

membresia de los sindicatos de la educacién cuenta con un
ndmero mayor de mujeres que de hombres, pero que los
progresos en cuanto a la participacion de la mujer en puestos
de liderazgo sindical son lentos e irregulares;



11. Cree que la plena representacién y la garantia de la plena
participacion de todos los miembros es responsabilidad del
sindicato;

12. Observa que la diversidad en los paises y grupos, asi como
entre pafses, es importante a la hora de considerar politicas,
programas y acciones;

13. Entiende que la responsabilidad y accién colectiva son
necesarias para provocar un cambio significativo hacia la
igualdad de género y la potenciacion de la mujer, y que las
acciones de las organizaciones miembro determinan en gran
medida lo que la IE puede conseguir;

14. Afirma el compromiso de la IE para reivindicar la no discrimi-
nacion y la igualdad de género en todos vy a través de todos
sus esfuerzos, global, regional y nacionalmente.

Proposito

Sequir desarrollando los resultados y el impulso generado por

la Primera Conferencia Mundial de la Mujer de la IE, En camino

hacia la igualdad, a fin de reactivar, ampliar y profundizar la ac-
cién sindical colectiva en la lucha por la igualdad de género, en
los sindicatos, en la educacién y en la sociedad.

Recomienda a la IE:

1. Promover e implementar un Plan de Accién sobre Igualdad
de Género de la IE, el cual incluya objetivos especificos e
indicadores de logros; con un enfoque en el corto plazo, 2011
- 2015, y teniendo en consideracién el largo plazo, para 2030;

2. Incluir en el plan cinco objetivos basados en las siguientes
areas clave:

- Consolidary democratizar los sindicatos a través del logro
de laigualdad de género en los sindicatos, con la plena
participacion de las mujeres en los sindicatos y en el
liderazgo sindical; la plena participacion de los hombres
en la promocion de la igualdad de género; el apoyo al
trabajo de las Redes de Mujeres; y la garantia de que las
politicas y estructuras de la IE apoyen efectivamente los
programas y acciones que aborden la justicia de géneroy
la potenciacién de las nifias y las mujeres;

- Garantizar la educacion publica de calidad inclusiva y
sensible a las cuestiones de género, con un enfoque en
la educacion de las nifias; en impedimentos como el
trabajo infantil, los estereotipos y la violencia basada en el
género; y en la importancia del rol del docente;

« Movilizar a las Organizaciones Miembro para que
aboguen por y responsabilicen a los Gobiernos del
cumplimiento de los ODM y las metas de la EPT, rati-
figuen, implementen y supervisen tratados y convenios,
mejoren la aplicacion de normas y cumplan los marcos le-
gales existentes a fin de hacer que la igualdad de género
progrese en la educacion y en la sociedad en general;

- Desarrollar y mantener asociaciones, alianzas y coali-
ciones que aborden cuestiones de politicas publicas, tra-

En camino hacia la igualdad

bajando con la Agrupacion Global Unions, organizaciones
internacionales relevantes, entre ellas ONU Mujeres, UN-
ESCO, OIT y organizaciones no gubernamentales, a escala
nacional y mundial, haciendo hincapié en la potenciacion
politica y econémica de la mujer, abordando la igualdad
salarial, la proteccion social y la discriminacion salarial
estructural; el fin de la violencia contra las mujeres; y el
papel principal de las mujeres en el desarrollo de la paz y
la sequridad;

- Desarrollar una estrategia de comunicacién e inves-
tigacion para apoyar el plan haciendo visibles las
practicas sindicales que abordan las discriminacién de
género, compartiendo conocimientos a través del uso de
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC), ha-
bilitando redes de mujeres para mejorar la comunicacién
y las capacidades de establecimiento de redes, y llevando
a cabo un estudio para identificar beneficios y lagunas, en
el acceso a y la participacion en la educacion y formacion
de calidad que conduce al pleno empleo y al trabajo
decente para una vida decente para las mujeres.

3. Promover el equilibrio de género en todas las estructuras de
la IE; incluir la perspectiva de género en todas las politicas,
programas y actividades; y desarrollar directrices y herramien-
tas practicas para implementar la incorporacion de cues-
tiones de género;

4. Promover y diseminar buenas practicas sobre la igualdad de
género, la incorporacion de cuestiones de género;

5. Apoyar a las organizaciones miembro para que responsabi-
licen a sus Gobiernos del cumplimiento de los compromisos
internacionales;

6. Desarrollary apoyar redes de mujeres para crear una comuni-
dad mundial de mujeres activistas;

7. Promover el intercambio y fomentar la coordinacion entre
Comités de la IE concretos, entre ellos el Comité sobre la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, la Primera Infancia
y Educacion y formacion vocacional, Pueblos Indigenas y
Ensefanza Superior;

8. Reenfocar el Informe Cuadrienal para supervisar e informar
cada dos anos sobre los logros relativos al Plan de Accién;

9. Incluir la supervisién y logros relativos al Plan de Accion en el
Informe Anual.

Alentar a las Organizaciones Miembro a:

1. Llevar a cabo el Plan de Accién a escala nacional en la mayor
medida posible;

2. Supervisar e informar sobre los progresos en materia de las
recomendaciones de la Conferencia Mundial de la Muijer y el
Congreso Mundial de la IE;

Hacer presion para la ratificacién, implementacién y super-
vision de marcos legales existentes y mejoras en la aplicacion
de normas a escala nacional;
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4. Responsabilizar a los Gobiernos para que cumplan y manten-
gan los acuerdos internacionales, en particular las metas de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la Educacion
para Todos (EPT);

5. Asegurarse de que las normas del trabajo se apliquen por
igual a hombres y a mujeres y que los términos y condiciones
de empleo aborden las cuestiones de las mujeres;

6. Incluir el equilibrio de género en todas las estructuras; incluir
una perspectiva de género en todas las politicas, programas y
actividades; y desarrollar directrices y herramientas practicas
para implementar la incorporacion del género;

7. Proporcionar oportunidades de formacién para mujeres,
incluyendo liderazgo, aptitudes de negociacién y comuni-
cacion.

3. Actas de la
Conferencia

Pre-Conferencia de las
Redes de Mujeres

El 20 de enero, més de 100 representantes de las Redes de
Mujeres regionales y subregionales de la IE participaron en la
pre-Conferencia organizada en torno al tema “Conectar las redes
de mujeres de la IE mediante sus estrategias pasadas y futuras”
Esta sesion tenfa por objeto celebrar los éxitos, analizar obstacu-
los antiguos y nuevos, y avanzar juntas con una potente voz local,
nacional, regional y mundial.

En reuniones regionales, las representantes de las redes discuti-
eron sus distintas trayectorias hasta llegar a este punto, sus logros
y los retos encontrados, asf como su actual desarrollo. Definieron
las prioridades para una labor coordinada respecto a la igualdad
en sus regiones e identificaron las cuestiones prioritarias para una
accion global.

Por primera vez en la historia, las representantes de las distin-
tas redes coincidieron en una reunion mundial de las redes de
mujeres de la |E. La conclusion generalizada fue que existen
cuestiones comunes pese a las diferencias regionales y locales, y
que las Redes constituyen un vehiculo clave para garantizar una
amplia participacion y dar voz a las mujeres en la lucha de los
sindicatos por la igualdad de género.

Se debatio sobre la crisis financiera y la recesion econdmica y

su impacto significativo en la provision de una educacion de
calidad en muchos lugares, y el freno en el ritmo de cambio con
vistas a la igualdad. También estuvo claro para las participantes el
impacto que han tenido las crisis sobre seguridad alimentaria y
sobre cambio climatico para lograr la igualdad y una educacién
de calidad para todos y a lo largo de toda la vida.

34 - Encamino hacia la iqualdad

6° Congreso Mundial de la Internacional de la Educacion \ Ciudad del Cabo \ 18-26 de julio de 2011

Ceremonia de Apertura

La Ceremonia de Apertura de la Conferencia tuvo lugar el 20 de
enero por la mafana. Esta sesion aporté el marco conceptual
para la Conferencia En Camino Hacia la Igualdad: Diversidad e
Igualdad de Género en la IE — del pasado al futuro.

La Conferencia fue inaugurada por el Secretario General Fred van
Leeuwen, quien sefalé que la IE, junto con sus organizaciones
miembros, ha estado en camino hacia la igualdad desde su
creacion en 1993."En este viaje ha sido para mi una auténtica
fuente de inspiracion ver a las numerosas mujeres valientes,
creativas y decididas que tiene nuestro movimiento y que se
movilizan en sus paises y comunidades, en sus organizaciones

y en sus escuelas, para combatir la persistente discriminacion y
desigualdad’, explicé van Leewen. El Honorable Sr. Chinnaworn
Bunyakiat, Ministro de Educacion de Tailandia, dio la bienvenida a
Tailandia a la Conferencia; y Boonpun Sanbho, de la organizacién
de docentes NTTU, extendi6 un calido saludo a nombre de las
organizaciones miembros de la IE en Tailandia.

Michelle Bachelet, Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, dio la
bienvenida a participantes de la Conferencia En Camino hacia
laigualdad a través de un videovideo message. Dijo que la edu-
cacion de calidad es un derecho humano y fundamental para la
igualdad, la paz y el desarrollo, y que la promocién de la igualdad
de género requiere del compromiso de muchos agentes sociales
diferentes. Sefalo que la Conferencia es un paso importante para
acelerar el impulso de la accién para la igualdad real de las nifias
y los nifios, las mujeres y los hombres.

La Presidenta de la IE, Susan Hopgood, en su discurso de ap-
ertura ofrecié una visién general de la historia de la lucha de las
mujeres por la justicia, para ella a pesar de los logros consegui-
dos, alin persiste el desajuste entre las normas internacionales y
la practica real. Subrayo el papel de la educaciéon para empoderar
ala mujer, expresando la necesidad de cambiar las normas y
actitudes culturales y de la sociedad que tienen como conse-
cuencia la subyugacion de mujeres y nifias. Terminé su discurso
con un llamado a la accién: “Ahora debemos inspirarnos nosotras
y entre nosotras para alcanzar nuestra meta - en nuestros lugares
de trabajo, aulas y comunidades, en nuestros propios sindicatos,
dentro de nuestras propias vidas, y dentro de la Internacional de
la Educacion. jEstamos en camino hacia la igualdad!”

Balance de la Situacion de
la Mujer en el Mundo Actual
(21 de enero de 2011)

Treinta afos después de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) y 15
afos después de la Plataforma de Accién de Beijing (1995), llega

el momento de hacer un balance. ;Qué tanto han avanzado las
mujeres en el lugar de trabajo, en organismos de decision, en el
sector educacion y en la sociedad? ;Cémo pueden contribuir los
sindicatos de la educacién a la igualdad entre mujeres y hombres,
ninas y ninos? El primer dia de la Conferencia se consagro a analizar
estas cuestiones. La oradora principal y las panelistas establecieron
un valioso marco para un intenso debate, que continuarfa en torno



a temas mas especificos en las sesiones de talleres. Este informe of-
rece un resumen de las contribuciones y las principales cuestiones
derivadas de las discusiones en plenaria y en los talleres.

Discurso central: Resenia historica
de los progresos, cambios y
conquistas de las mujeres

Por Susan Hopgood, Presidenta de la IE

La Sra. Hopgood ofrecié una mirada retrospectiva desde los
comienzos del movimiento sufragista en la Inglaterra del Siglo XIX
hasta la Ultima conquista, la obtencion del derecho al voto para la
mujer en Suiza en 1973, que constituyen las semillas de los pro-
gresos que se siguen alcanzando hoy en dia respecto a la condicién
de la mujer a escala global. Felicité a las companeras indias por sus
incesantes esfuerzos para garantizar que haya cerca de 10 millones
de mujeres en los érganos parlamentarios y la continua campana
para obtener que se reserve a las mujeres una cuota del 30 por
ciento en el parlamento.“La CEDAW (1979) sefiala a la “discrimi-
nacion” como una violacién de los derechos humanos y defiende
una educacion primaria gratuita de calidad. La cuestion central
que planted es: ;Como medimos los progresos? ;Se miden en
funcion del derecho a la vida, el derecho a la libertad, el derecho a
la sequridad personal? En tal caso, no hay que olvidar el infanticidio,
los abortos selectivos de nifias, la mutilacion genital femenina, y

la violencia contra mujeres y nifas, que junto con otras formas de
violencia se han incrementado en el mundo, mientras que aun 56
millones de nifos y nifas quedaran sin escolarizar en 2015" Con-
cluy¢ diciendo que todavia sequimos en camino hacia la igualdad.
Los y las sindicalistas tienen un papel esencial que desempenar, y
se requiere colaboracion y solidaridad.

Medidas legislativas y correctivas
en el mundo del trabajo

Por Christine Nathan, Especialista de Actividades de los Traba-
jadores, Oficina de la OIT en el Sudeste Asitico

Christine sefiald que tenemos motivos para celebrar. Desde 1995,
se han establecido diversas medidas legislativas y correctivas para
garantizar la igualdad; se registra un alto nivel de ratificacion de los
Convenios 100y 111 de la OIT; la discriminacion directa estd siendo
combatida; la brecha salarial muestra un descenso evidente; el
avance profesional de las mujeres esta siendo promovido por me-
dio de acciones positivas; las mujeres tienen un mayor abanico de
oportunidades; la remuneracién y el reclutamiento se aseguran sin
consideraciones de género; el trabajo decente para las trabajadoras
del hogar se defiende. No obstante, las desigualdades se han per-
petuado a causa de la crisis financiera, que ha puesto en peligro los
progresos de las mujeres. Las mujeres estan sobre representadas en
el sector informal, por lo que resulta obvio la necesidad de luchar
para obtener una mayor regulacion legislativa en este sector . Unas
mujeres fuertes requieren sindicatos fuertes. Es necesario derribar
las barreras de la cultura, la tradicién v la religién; los sindicatos de-
ben consolidar su poder de organizacién y luchar por la ratificacion
de los Convenios sobre igualdad de género.

En camino hacia la igualdad

Enfoque sobre las mujeres y la politica

Por Fatima Aparecida da Silva, Vicepresidenta del Comité
regional de la IE en América Latina

Fatima Aparecida da Silva hizo hincapié en la importancia crucial
que tienen las mujeres en la politica y en la economia. A nivel
mundial solo el uno por ciento de las mujeres posee y explotan
tierras, sélo el 10 por ciento posee cualquier tipo de propiedades,
y apenas el 14 por ciento ocupa cargos directivos. La igualdad, la
solidaridad y la lucha constante por el poder resultan esenciales si
las mujeres quieren ocupar cargos publicos y tener participacién
en la toma de decisiones. Hay una urgente necesidad de derribar
las barreras étnicas y raciales. Aunque encontramos muchas
mujeres en los sectores de la banca y las finanzas, principalmente
ocupan puestos secundarios. Las mujeres tienen que conquistar
la esfera publica. No basta con elegir mujeres para ocupar pues-
tos de liderazgo, ademés hay que brindarles el apoyo necesario
para que puedan promover y sequir reivindicando la cuestion de
la igualdad de género.

Reforzar las dimensiones de género en
temas de potenciacion econdmica

Por Gemma Adaba, antigua representante de la CSl ante las
Naciones Unidas

Gemma Adaba explicé lo crucial de la conexion del nivel global al
nacional. Para reforzar las dimensiones de género en materia de
empoderamiento econdmica, resulta esencial que los Gobiernos
del mundo trasladen a nivel nacional los acuerdos internac-
jonales. Los sindicatos tienen que luchar por su ratificacion e
implementacién para conseguir reducir la pobreza y promover

la adopcion de medidas para la igualdad de género. La Declar-
acion de Doha sobre la Financiacion para el Desarrollo, de 2008,
es muy firme respecto a la perspectiva de género: el Articulo 12
se considera indispensable “la realizacion del empleo plenoy
productivo”. Los recortes presupuestarios provocados por la crisis
financiera han tenido un impacto negativo sobre la aportacion
de servicios publicos de calidad y han entorpecido la promocion
de disposiciones sobre igualdad de género. El quid de la cuestion
reside en el modelo neoliberal de globalizacion que debe ser
seriamente rebatido. El Pacto Mundial para el Empleo de la OIT y
la Resolucion de la CIT en 2009 sobre Igualdad de Género son im-
portantes documentos que han de considerarse a nivel mundial,
y que deben aplicarse plenamente a nivel nacional.

Resultados del Informe Cuadrienal
de la IE sobre la Condicién de

la Mujer en los Sindicatos, la
Educacion y la Sociedad (2009/10

Por Jan Eastman, Secretaria General Adjunta de la IE

Jan Eastman presentd las lineas generales del informe, que anali-
za laigualdad de género dentro de las organizaciones miembros
de la IE basdndose en una encuesta realizada por la IE entre sus
afiliadas. Un total de 138 organizaciones de 95 paises respondi-
eron ala encuesta, es decir el 34 por ciento de la IE; estas afiliadas
representan el 78 por ciento de los miembros individuales de

la IE. Algunos resultados interesantes: las mujeres constituyen
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la mayorfa del personal docente y la membrecia sindical, pero
estan sub-representadas en las directivas sindicales; mientras mas
importante es el 6rgano de decisién, mas bajo es el porcentaje
de mujeres. Aunque la mitad de los sindicatos indican contar con
mecanismos para garantizar la representacion de las mujeres en
los altos cargos de decision, los datos no ofrecen una indicacion
clara de si tales mecanismos han mejorado o no la situacion. La
brecha persistente entre las leyes existentes en distintos pafses re-
specto al género y la realidad que prevalece se debe al consider-
able impacto que tienen los estereotipos de género, las redes de
hombres y la division desigual de las responsabilidades familiares.
Las organizaciones miembro consideran que los principales ob-
staculos a la educacion estan relacionados con el trabajo infantil,
la falta de infraestructura escolar y los estereotipos de género. En
relacion con las cuestiones y actividades que deberian ser priori-
tarias para el trabajo de la IE, se mencionaron en primer lugar la
educacion publica de calidad para todos y todas, la inversion en
educacién, las mujeres en la ensefianza superior, la igualdad de
género en los planes de estudio, las escuelas como refugios seg-
uros y los estereotipos de género. El informe pretende impulsar

la reflexién sobre la igualdad de género en el trabajo de la [E y de
sus miembros.

La union hace la fuerza — necesidad
de mujeres en puestos de liderazgo

Por Joyce Powell, miembro del Consejo Ejecutivo de la Na-
tional Education Association (NEA), EE.UU.

Joyce Powell relaté los 154 afios de historia de accion sindical por
laigualdad de géneroy la plena participacion de las mujeres en
la NEA, en los Estados Unidos. En 1979, se eligié por primera vez
a una mujer para ocupar la presidencia de un sindicato a nivel
local. La Enmienda de Educacion (Titulo IX) entrarfa en vigor
apenas en 1972, luego de la histérica Ley de Derechos Civiles en
1964. Sin duda el acceso a programas y oportunidades educativas
han aumentado incluyendo incluso la incorporacion de mujeres
a ciertos deportes, sin embargo apenas el 20 por ciento de la
dirigencia sindical son mujeres, a pesar de representar el 75 del
personal docente sindicalizado. Existen actualmente multitud

de modelos que han alcanzado puestos directivos, incluyendo a
Mary Futrell, Susan Hopgood y Sharan Burrow. La unién hace la
fuerza, y el objetivo es lograr un nimero mayor de mujeres en
puestos directivos, ademas de llevar a cabo campafas pidiendo
un salario digno y una prevencion absoluta del acoso sexual y

la violencia de todo tipo. Los sindicatos tienen que mejorar las
vidas de mujeres y nifios. Nuestras sociedades han de asegurar

a toda la niflez una excelente educacion publica, con todas sus
oportunidades asf como sus desaffos.

Algunas conclusiones de las discusiones
que tuvieron lugar en los talleres:

Los sindicatos como lugares de igualdad, diversidad y poten-
ciacion

Los sindicatos deben erigirse en modelos para la sociedad, en
diversidad e igualdad. Para ser representativos y crefbles han de
aplicar los valores que defienden en sus propias estructuras. Debe
prestarse atencion a la igualdad de género asi como a la diversi-
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dad, incluyendo la diversidad sexual, el origen étnico, la religion

y la herencia cultural. ;Cémo los sindicatos pueden incrementar
el nimero de mujeres activas en las estructuras directivas? No
basta con reservarles cuotas y elegir mujeres, ademas deben

ser tuteladas y apoyadas una vez que hayan accedido a cargos
directivos. De manera similar, los comités de igualdad, las redes

y las oficinas para la mujer deben contar con el podery los
recursos adecuados. Organizar una auditoria de género en el
sindicato puede ayudarles a identificar las principales dreas de ac-
cién para lograr la igualdad de género en las estructuras, politicas,
programas y presupuestos sindicales. Para reclutar mujeres, los
sindicatos pueden organizarlas en torno a cuestiones relevantes

a sus necesidades. Sélo cuando las jovenes sindicalistas vean que
pueden acceder a las estructuras directivas y ser escuchadas, se
convertiran en parte activas del sindicato. Implicar activamente

a los hombres, ademas de las muijeres, en las discusiones y la for-
macion sobre igualdad de género resulta esencial para desarrollar
de manera eficaz el trabajo necesario e integrar las cuestiones
relativas a la igualdad en la labor cotidiana del sindicato.

Salvar la brecha de la aplicacion:
del papel a la practica

Aun cuando existe la legislacion internacional y nacional
adecuada en relacion con la igualdad de género, a menudo no
se aplica, se aplica de un modo inadecuado o no se respeta.

Y con demasiada frecuencia es el primero en ser reducido en

la aplicacion recortes. En el marco de la OIT se cuenta con un
proceso de quejas y acciones disponibles para asistir a promover
el proceso de aplicacion a nivel nacional. Pero estas disposi-
ciones resultaran ineficaces a menos que los sindicatos tomen la
iniciativa de dar inicio al proceso y hacer uso de las estructuras
disponibles. Otra herramienta para hacer que las instituciones
se hagan responsable en cuanto a sus politicas sobre igualdad
de género es analizar sus presupuestos desde un punto de vista
de género. Los presupuestos son politicas en cifras, y esas cifras
deben reflejar los compromisos politicos. La crisis econdmica ha
disminuido los logros, y ha ocasionado que se reduzca el gasto en
objetivos de igualdad y desarrollo. Una respuesta a las politicas
tras la crisis debe formularse contrarrestando adecuadamente el
modelo neoliberal de globalizacién y denunciando los intereses
econdmicos que provocan mayor desigualdad.

Liberar a las mujeres de la doble carga de
trabajo y las responsabilidades familiares

Las mujeres siguen asumiendo el peso del trabajo del hogar no
remunerado y las responsabilidades del cuidado de otros miem-
bros de la familia. Los sindicatos pueden contribuir para lograr un
reparto justo de tareas, defendiendo los permisos de paternidad
junto a los de maternidad. Una vez que estas disposiciones ex-
istan, es necesario alentar a los hombres a hacer uso de ellas. Esto
requiere cuestionar los modelos tradicionales que esta anclados
en la culturay la tradicién.



Avance y Empoderamiento
de las Ninas y Mujeres en
y a traves de la Educacion
(22 de enero de 2011)

La educacion es uno de los medios més eficaces para romper

el ciclo de pobreza. No obstante, las desigualdades de género
siguen amenazando el bienestar y la dignidad de nifias y mujeres
tanto en la escuela como en la sociedad. La Plataforma de Accion
de Beijing (PAB), las metas de la Educacién para Todos (EPT) y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), han sensibilizado al
respecto contribuyendo a lograr progresos — pero ain no son su-
ficientes. El derecho a la educacion debe traducirse en derechos
a través de la educacion. ;Qué estrategias pueden establecer

y emplear los educadores y sus sindicatos para lograr cambios
reales, innovadores y duraderos para 2015 y en adelante? Durante
el sequndo dia de la Conferencia, las participantes analizaron
como consequir el avance y empoderamiento de mujeres y nifas
a través de la educacion. La oradora principal y las panelistas en-
marcaron el tema introduciendo las cuestiones mas importantes
y las instituciones globales. Las participantes debatieron sobre

el acceso a la educacion, la justicia de género en la educacion

y las oportunidades a través de la educacion. A continuacion

se hace un resumen de las contribuciones a la plenaria, y de las
principales cuestiones emergentes para futuras estrategias y
prioridades de Ia IE.

Discurso central: Avanzar la igualdad

de género mediante la educacion como
un derecho humano basico, traducir el
derecho a la educacion en derechos a
través de la educacion utilizando diversas
estrategias — invertir en una educacion
de alta calidad y en docentes motivados

Por Saniye Gilser Corat, Directora de la Division para la Igual-
dad de Género, UNESCO

Saniye Glser Corat hizo un completo repaso de la vision, la
misién y los valores de UNESCO para la promocion de la igualdad
de género a través y en la educacion, apoyandose en amplios
datos estadisticos y casos de buenas practicas de distintos paises
del mundo entero. Atribuy6 mérito a Amartya Sen por haber
demostrado los beneficios integrales de la educacion para el
empoderamiento. Relatd su historia personal de potenciacion
por medio de una educacion de calidad y una visién inspirada en
su firme conviccion de que la educacién es un derecho humano
basico para todos, no un lujo. Para la UNESCO, la igualdad de
género es una prioridad global, reconociendo varios tipos de
discriminacion y marginacion que afectan a las nifas de distin-
tas maneras. Subrayé que la igualdad en la educacién ha sido
repetidamente garantizada por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
Plataforma de Accion de Beijing. Pero muchos objetivos siguen
siendo solo palabras y las mujeres marginadas contintan siendo
las mas dificiles de alcanzar. Ha llegado el momento de reno-

var esfuerzos y cumplir promesas. El género es una compleja
estructura dindmica, no una simple dicotomia y las injusticias

En camino hacia la igualdad

son en si mismas dificiles de combatir. La paridad de género en

la escuela puede facilmente encubrir enormes desigualdades. La
igualdad numérica no garantiza la igualdad en la calidad de vida
o de oportunidades disponibles. Un eslabén perdido para pasar
del derecho a la educacion a los derechos a través de la edu-
cacion es garantizar los derechos en la propia educacion — la cali-
dad de la educacién es un terreno fértil para el empoderamiento
de la mujer. Tres dimensiones de la educacion de calidad estriban
en (i) donde esta tiene lugar, (i) el programa de estudios, v (iii) el
profesorado — y todos han de ser sensibles al género. UNESCO se
centra tanto en la formacion como en el desarrollo profesional
docente, asi como en las condiciones de trabajo. El profesorado
es el recurso mas preciado que sirve de vinculo entre la sociedad
en general y los nifios y sus familias, y deben ser reconocidos y
mantener su motivacion. Es necesario asegurarse de que haya
suficientes docentes y que su estatus sea el adecuado, reciban
salarios estables y justos y sean valorados en tanto que recursos.
No puede permitirse que la crisis financiera sea utilizada como
excusa para recortar los presupuestos educativos.

Estereotipos de género en la
escuela y como eliminarlos por
medio de un entorno propicio

Por Carolyn Hannan, antigua Directora de la Division para el
Adelanto de la Mujer de la ONU

Carolyn Hannan dio ejemplos sobre cémo operan los estereo-
tipos de género en la escuela: las nifas trabajan mas duro; los
nifos requieren mas atencion porque tienden a portarse mal;

las docentes pueden utilizar a las nifas como amortiguador a la
hora de controlar a nifios que resultan dificiles; su sentimiento
de sequridad y satisfaccion es mas bajo; la capacidad de las nifas
para asumir roles de liderazgo esta cuestionado; y se considera
que las nifas son buenas sélo en ciertas materias, entre las que
no figuran la ciencia y la tecnologfa. Tales estereotipos pueden
eliminarse introduciendo cambios en los programas de estudio,
politicas escolares con una perspectiva de género, libros escolares
que no incluyan lenguaje ni gréficos discriminatorios ademés de
mostrar variedad de inversiones de roles y funciones, formacion
sensible a la cuestion de género, por citar algunos ejemplos.
Tener bajas expectativas respecto a los resultados de las nifias en
ciencias y tecnologia (CIT) puede ser uno de los motivos por los
que las nifas no acceden a las TIC en la misma medida que los
nifos, y de que los ordenadores personales sean usados mas por
los nifos que por las nifas. Cabria emplear toda una serie de es-
trategias para contrarrestar esta tendencia. Pueden adoptarse ini-
ciativas para organizar trayectorias de carreras cientificas para las
nifias en dreas atipicas, utilizar modelos para inspirarlas, revisar el
material educativo y de formacién para que resulten apropiados
y atractivos a las nifias, y trabajar con las nifias mas dotadas para
empujarlas a adoptar roles de liderazgo. Podria también crearse
un entorno propicio para elevar la autoestima y la confianza a
través de las redes de actividades extra escolares, un entorno que
ofrezca un espacio seqguro donde poder hablar, mejorar las faci-
lidades de bibliotecas y el acceso a deportes y otras actividades
recreativas. Los sindicatos pueden reclamar leyes més estrictas
para sancionar el uso de imagenes degradantes en los medios
de comunicaciény en la publicidad. Hannan menciond ademas
el problema de la violencia, el acoso y la explotacién sexual de la
que son victimas las nifas.
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Desafios que afronta la Camparia
Mundial por la Educacion (CME)
y como se estan abordando

Por Assibi Napoe, Directora del Consejo de la Campafa Mun-
dial por la Educacién (CME) y Coordinadora Regional Principal
dela IE para la region de Africa

Assibi Napoe explico que la CME ha contribuido a mejorar el
acceso a la educacion tanto para nifios como para nifas, aunque
aun no se haya alcanzado la meta final. En el Africa Subsahariana
la educacion sigue siendo un lujo. No se considera necesario que
las nifas reciban educacién porque sus maridos podran manten-
erlas. Ademas, incluso después de haber terminado la educacion
secundaria, se trafica con nifias que son enviadas del Africa Orien-
tal hacia Africa Central y Nigeria para trabajar en las plantaciones
de café. Las familias las venden como sirvientes domésticas y el
dinero obtenido se invierte en la educacion de los nifios. La trata
de nifias es también un grave problema en Africa. Se han hecho
esfuerzos para recoger datos desagregados para identificar la
situacion y las necesidades de las nifias en la educacion. Se han
lanzado programas de Observatorios Educativos para llamar la
atencién sobre la necesidad de que las nifas asistan a la escuela.
Urge desarrollar una defensa mas efectiva de la escolarizacién de
las nifas y reforzar la dimension de género en las instituciones
educativas existentes y en sus infraestructuras. Se esta haciendo
presidn sobre distintos paises en Africa para promover la edu-
cacion y la estructura necesaria para la educacién de las nifas.

Defensa colectiva y asociaciones
como estrategias para promover la
igualdad de género en la educacion

Por Maki Hayashikawa, Especialista en Educacion de la
Iniciativa de la ONU para la Educacion de las Nifas, Asia del
Sudeste

Maki Hayashikawa hizo un breve resumen de las estrategias
desplegadas por la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion de las Nifas (UNGEI) para contribuir a promover la edu-
cacion de las nifias. UNGEI se lanzé en 2000 en Dakar, Senegal.
Sulabor se centra en dar prioridad a la educacion de las nifas, la
cual reviste de una importancia critica, a fin de salvar las brechas
de género en la educacion primaria y secundaria, para alcanzar

el objetivo establecido para 2015. En la primera declaracion
global sobre la igualdad de género y capacitacion para las nifas,
el objetivo expresado era que la educacién de género en la edu-
cacion se convierta en una prioridad esencial tanto a nivel interno
como externo dando el marco a un concepto mas amplio de Ia
igualdad de género. La defensa colectiva es una solida estrategia
defendida y utilizada por UNGEI. Asociaciones estratégicas con las
comunidades locales, la sociedad civil y otras partes interesada se
emplean como punto de apoyo para influir sobre los gobiernos

y las instituciones académicas. Hay una acuciante necesidad de
reconocimiento respecto al papel critico que desempefan los

y las docentes. En la regién la profesion docente se caracteriza
por estar altamente feminizada. A menos que todos y todas las
docentes tomen conciencia de la importancia de las cuestiones
de género, la educacién sufrird de una falta de sensibilidad
respecto al género y no responderd adecuadamente en los mé-
todos educativos y su forma de tratar al estudiantado, tanto nifas
como nifos. Los sindicatos de docentes deben concentrarse en
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asociaciones estratégicas con la comunidad, la sociedad civil y
otras partes interesadas para conseguir alcanzar los objetivos
educativos de igualdad de género en la educacion que se fijaron
para 2015.

Debe respetarse la indivisibilidad de

los derechos humanos. El derecho a la
educacion solo se lograra promoviendo
igualmente todos los demas derechos

Por Stella Maldonado, Secretaria General de CTERA, Argentina

Stella Maldonado aporté una perspectiva diferente respecto al
derecho a la educacion. Adujo que los derechos a la salud, al
trabajo, a la seguridad y la proteccion constituyen dimensiones
relacionadas de un entorno social que es necesario crear para
alcanzar el derecho a la educacién. Subrayd la importancia de
reforzar los sindicatos para considerar las perspectivas de las
politicas educativas y la inclusién social. Las practicas educativas
e institucionales en relacién con la igualdad de género deben ser
sometidas a un estricto escrutinio. No basta con centrarse en la
inclusion y la participacion de todas las nifias. Resulta igualmente
importante asegurarse de continuar de manera persistente la lu-
cha contra la violencia y los estereotipos sexistas. Una educacion
de calidad sélo es posible si dejamos de lado la préctica habitual
de que docentes tengan que aceptar multiples empleos dadas
la falta de garantias de un salario decente ni de prestaciones
sanitarias adecuadas. Las condiciones de trabajo de los docentes
han de incluirse en los procesos de negociacion colectiva y los
sindicatos deben mostrarse firmes a la hora de abordar estas
cuestiones. Unas condiciones de trabajo decentes resultan
absolutamente esenciales para lograr entornos educativos y de
aprendizaje apropiados. La educacién de la primera infancia es
tan importante como la educacién secundaria. Muchas adoles-
centes abandonan la escuela para ocuparse de sus hermanos
pequenos.

Algunas conclusiones de las discusiones
que tuvieron lugar en los talleres:

Es un derecho, tenemos derecho: Garantizar a las nifas el acceso
ala educaciéon

La importancia del acceso de las nifas a la educacion no puede
disputarse, sin embargo en 2010 no se alcanzaron las metas de
Educacion para Todos y es improbable que se alcancen para
2015. El compromiso politico y las contribuciones financieras no
son suficientes, a lo que se suma el desafio de la crisis econdmica
mundial, cuyos efectos se hacen sentir ain méas sobre los mas
marginados. Corresponde a los sindicatos la tarea de hacer que
los Gobiernos se responsabilicen de los compromisos asumidos.
Atal efecto, asociaciones estratégicas con las comunidades y con
otras partes interesadas resultan clave. La defensa sindical de una
mayor participacion de las nifas en la educacién tiene que incluir
la seguridad en las escuelas, y la calidad y relevancia de la edu-
cacion — si estas no resultan aparentes, los padres suelen sacar

a sus hijas de la escuela. En muchos lugares, los nifios siguen
teniendo preferencia respecto a las nifias en cuanto a oportu-
nidades de ir a la escuela, y las actitudes y valores culturales y
tradicionales siguen siendo la norma que prevalece. ;Pueden los



sindicatos hacerles frente promoviendo una educacion de calidad
libre de estereotipos de género? Sindicatos de América Latina, el
Reino Unido y Australia informaron sobre programas especiales
destinados a apoyar a adolescentes embarazadas y madres para
que puedan completar su educacion.

Enmarcar la discusion en torno al
fracaso escolar de los ninos

El problema del fracaso escolar de los nifios tiene diferentes
dimensiones en distintas regiones: los sindicatos caribefios men-
cionaron que el fracaso escolar de los niflos y su implicacién en
actividades delictivas estan asociados; en Asia Central el aban-
dono escolar de los varones suele tener lugar en la educacion
terciaria; en el Sudeste Asiatico abandonan los estudios a una
edad més temprana. Es una cuestion que preocupa cada vez mas
en Europa. Las estrategias para superar este problema deberan
formularse por tanto dentro del contexto cultural regional. Pero
es muy importante mantener una perspectiva: las mujeres siguen
representando dos tercios de los adultos analfabetos y mas de la
mitad de los estudiantes que abandonan sus estudios son nifas.
Cuando las nifas tienen acceso, consiguen buenos resultados.
De manera que combatir el fracaso escolar de los nifios no debe
tener lugar a expensas de centrarse en el acceso de las nifas a

la educacion. El fenémeno refleja complejos comportamientos
sociales y normas culturales profundamente enraizadas en las
relaciones y las instituciones. Es por tanto importante contestar
los argumentos que rapidamente echan la culpa, por ejemplo, a
la presencia de mujeres en la docencia, sin analizar las causas que
constituyen la raiz del problema, proponiendo medidas holisticas
para abordarlo, en beneficio de los nifios y las niRas.

Competencias docentes para la .
igualdad y la diversidad y la promocion
e un enfoque sensible al género

La paridad de género en la educacion puede ocultar facilmente
otras desigualdades en la escuela, que crean un entorno adverso
para las nifas al reproducir estereotipos de género y exponerlas

a la violencia. Los sindicatos pueden desarrollar material escolar
sensible al géneroy abogar por la inclusién de una dimension de
igualdad de género en los programas escolares, en particular a
través de la educacion sexual y la sensibilizacion respecto al VIH/
SIDA. Los deportes y la educacion fisica también pueden tener

un papel importante para empoderar a las nifas y superar los
estereotipos de género. El recurso mas importante sigue siendo
siempre el personal docente, y la formacion y educacion docente
deberia equiparlos con el conocimiento y las técnicas necesarias
para abordar de manera dindmica el sexismo, el racismo o la ho-
mofonia en las aulas. Los sindicatos pueden desarrollar perfiles de
competencias para docentes que incluyan competencias relativas
al género y la diversidad. Esto reviste particular importancia en la
primera infancia, la educacién primaria y la adolescencia.

En camino hacia la igualdad

En camino hacia la igualdad
— Plan de Accion Global

El objetivo de la Ultima sesion plenaria de la Conferencia, el 23 de
enero, era crear una amplia base sobre la que la IE y sus organi-
zaciones miembros puedan establecer futuras direcciones y
elaborar un plan de accién habilitante junto con otros sindicatos,
ONG, agencias de la ONU y la comunidad, con vistas a alcanzar

la igualdad de género dentro de los sindicatos, en la educacion y
en la sociedad. Una presentacion de los principales resultados de
la Conferencia sentd las bases para un intenso y animado debate
en plenaria respecto a las futuras estrategias y prioridades de la IE.
Quedaron sentadas la existencia de cuestiones de interés comun,
alta motivacién y aprecio por la oportunidad de encuentros
creada con esta primera Conferencia.

Informe sobre los resultados
de la Conferencia

Por Teopista Birungi, miembro del Consejo Ejecutivo de la IE,
Africa

Teopista Birungi presentd un informe preliminar de los resulta-
dos de la Conferencia. Apuntd a que, en tanto que sindicalistas,
tenemos un papel critico que desempefar y a tal efecto necesi-
tamos apoyarnos mutuamente y trabajar juntos en solidaridad.
La colaboracion entre sindicatos de docentes debe tener lugar
a escala local, regional y mundial. Su informe agrupo las ideas y
sugerencias formuladas durante las discusiones en plenaria y las
sesiones de los talleres bajo los siguientes temas:

- Hacer de los sindicatos lugares de igualdad, diversidad y
empoderamiento

- Salvar la brecha respecto a la aplicacion y hacer realidad
los derechos humanos de la mujer

- Superar estereotipos de género a través de la educacion y
la accion sindical

- Garantizar el derecho a una educacién de calidad para
todos, nifias y ninos, hombres y mujeres.

Establecimiento de redes para desarrollar una accién conjunta
con vistas a la igualdad de género

Las redes regionales y subregionales de mujeres de la IE con-
stituyen un vehiculo necesario para implementar las politicas de
igualdad de género y organizar actividades. Reforzando procesos
para supervisar la aplicacion de las politicas sobre igualdad,

de herramientas de comunicaciones e intercambios de infor-
macion ofrecen el potencial de visibilidad y accesibilidad de los
recursos, y las participantes sugirieron la utilizacion de las redes
sociales para organizarse y conectarse entre ellas, e incluso para
la convocatoria de una segunda Conferencia “En camino hacia la
igualdad”.
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Panel de respuestas sobre los resultados de la conferencia

Milagros Ogalinda, del Comité Regional de Asia-Pacifico, felicité
ala IE por la impresionante labor desarrollada para reunir los
puntos de vista de distintas culturas, distintas regiones y distintas
perspectivas. A pesar de las diferencias, existen multiples motivos
para compartir los puntos en comun. Gloria Inés Ramirez, Sena-
dora de la Republica de Colombia, alab¢ el trabajo de las Redes
de Mujeres de la IE y anadié que el éxito en institucionalizar ese
tipo de redes conducirfa a promover politicas de formacion para
que las mujeres tengan ocasion de desarrollar su capacidad,
contribuyendo a crear otro mundo con igualdad de género. Lor-
retta Johnson, Vicepresidenta Ejecutiva de AFT, indicé que esta
Conferencia ha brindado una oportunidad Unica para discutir
distintos retos como la violencia de género, la equidad salarial, la
cada vez mayor falta de respeto hacia los maestros. Ahora, debe-
mos canalizar nuestras energias y aprovechar el impulso inicial
traduciéndolo en acciones concretas.

Discurso de clausura: Un paso
mas cerca de la igualdad

Susan Hopgood reflexiond sobre el hecho de que este viaje hacia
laigualdad de género emprendido desde 1993 ha estado pla-
gado de desafios. La representacion de las mujeres en los érganos
de la IE estd ahora integrada en los Estatutos, el Comité de Mu-
jeres y diversos reuniones especificas han quedado consagradas
en las politicas de la IE. La obtencién de estos avances no ha sido
facil. Es importante considerar lo que se ha logrado realmente

y lo que todavia queda por alcanzar. La institucionalizacion de

las Redes de Mujeres es un factor critico. Algunos las han visto
como una amenaza. Las reuniones previas a la Conferencia dieron
a las representantes de las redes la oportunidad de analizar las
prioridades regionales. Una revision de los tres dfas de reuniones
y de los resultados obtenidos demuestra

que la IE puede ahora avanzar con el desarrollo de estrategias
conjuntas. Aseguro a las delegadas que el informe y sus con-
clusiones constituiran definitivamente la base para una ac-

cion futura.”jHemos alcanzado nuestras expectativas en esta
Conferencia?’, pregunté Susan, respondiendo seguidamente: “Las
hemos superado con creces”.

Grafico: Evaluacion por participantes,
porcentaje maximo equivale a “excelente
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4. Evaluacion

La conferencia pretendia ser participativa e inclusiva de la
diversidad de la membrecia de la IE y lograron dichos objetivos.
Las reacciones de participantes, ponentes e invitadas fueron
altamente positivas a lo largo de la conferencia, incluyendo las
respuestas dadas al cuestionario de evaluacion.

Dicho cuestionario inclufa cuatro dreas principales con preguntas
subsidiarias:

1. iQué fue lo que mas les gusté de la conferencia?
2. jQué agregaria en una Conferencia futura?
3. ;Qué desearfa cambiar?

4. Comentarios y sugerencias adicionales

88% de las respuestas al cuestionario calificaron el programa

de la conferencia como ‘excelente’en cuanto a los temas de los
talleres, el contenido, los y las oradoras, y otros arreglos. Un 63%
del total calificaron los temas de los talleres como excelentes y
valoraron su utilidad para el trabajo que realizan en sus respec-
tivos sindicatos y del que las representantes de igualdad eran
responsables.

Tanto hombres como mujeres participantes indicaron que habian
tenido la oportunidad de manifestar su preocupacion respecto

a los retos y las dificultades que enfrentan en su entorno laboral

a causa de presiones sociales, econémicas o politicas en sus
respectivos pafses. Para las mujeres los talleres fueron una oportu-
nidad valiosa para compartir experiencias, reconocer buenasy
malas practicas, y establecer redes.

El conjunto de los participantes sefalaron que el entorno de la
conferencia fue optimista e inclusivo, con un sentido de solidari-
dad, universalidad y de un firme compromiso para avanzar juntos
de manera efectiva hacia una auténtica igualdad de género en'y
a través de los sindicatos y la educacion.

Los participantes instaron a la IE a organizar una segunda con-
ferencia de mujeres, tal como se manifesté en diversas interven-
ciones en la plenaria. Esta decision serfa aprobada posteriormente
por el Consejo Ejecutivo de la IE en su reunion de marzo de 2011.
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5. Lista de documentos

Sitio web de la Conferencia: http.//pages.ei-ie.org/women2011/es/

Pagina Facebook de la Conferencia: http//www.facebook.com/event.php?eid=125427410844420

Documentos de la Conferencia

Programa de la Conferencia:
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/WW(C%20Programme SP_Final pdf

Gufa de la Conferencia:
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/ElTWW onference Guide sp_email.pdf

Informe sobre la condicién de la mujer en los sindicatos, la educacién y la sociedad:
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/SurveyReport9%20SPpdf

Folleto sobre las redes regionales y subregionales de mujeres de la IE:
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/Networks%20SPpdf

Sesiones Plenarias

“Sesion de Apertura’ — 20 de enero de 2011

Discurso de apertura de Susan Hopgood, Presidenta de la IE
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/El%20WWW(C%2020Jan2011_SH_keynote SPpdf

Discurso de apertura de Fred van Leeuwen, Secretario General de la IE (en inglés)
http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/200pening%20fred%20speech %20EN. pdf

Discurso de apertura de Boonpun Sanbho, NTTU/Tailandia (en inglés)
http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/200pening%20NTTU%20welcome%20speech%20EN.pdf

Mensaje de Michelle Bachelet, Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva de ONU Mujeres
http.//www.youtube.com/user/Edulnternational?blend=1&0b=>5#p/u/7/7jq3iixa6 5w

En camino hacia la igualdad

Dia 1 — 21 de enero: “"Hacer balance de la situacion de la mujer en el mundo actual”

“Financing Gender Equality for full employment and decent work for women”por Gemma Adaba, antigua Representante de la CSl ante

Naciones Unidas
http://download ei-ie.org/Docs/WebDepot/2 1plenary%20gemma%20ppt%20EN.ppt

"El Quadrennial Report on The Status of Women in Unions, Education and Society, and conclusions of the Pre-Conference of Networks”

por Jan Eastman, Secretaria General Adjunta de la |E
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/2 1 plenary%20jan%20survey%20EN.ppt

“Union action to achieve gender equality and full participation of women” por Joyce Powell, miembro del Consejo Ejecutivo de NEA

http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/2 1 plenary%20joyce%20ppt%20EN.ppt
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“La mujer y las relaciones de poder en la sociedad” por Jucara Dutra Vieira, Vicepresidenta de la IE para América Latina
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/21plenary%20jucara%20speech%20(prep) %.20-%205Ppdf

Dia 2 — 22 de enero: "Avance y empoderamiento de las nifias
y mujeres en y a través de la educacion”

“Empowering women and girls through education — gains and gaps” por Carolyn Hannan, antigua Directora de la Divisién para el
Adelanto de la Mujer de la ONU
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22plenary%20hannan%20speech%20EN.pdf

“Progres réalisés par la CME pour réaliser I'¢ducation des filles: défis et réponses” por Assibi Napoe, Directora del Consejo de la Campania
Mundial por la Educacion (CME) y Coordinadora Regional Principal de la IE para la region de Africa
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22plenary%20assibi%20speech%20FR.pdf
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"Advancing the right of girls to education through UNGEI" por Maki Hayashikawa, Especialista en Educacién de la Iniciativa de la ONU
para la Educacion de las Nifias (UNGEI), UNICEF
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22plenary%20UNGEI%20talking%20points%20EN.pdf

Dia 3 — 23 de enero “Un paso mas cerca de la igualdad”

“Informe de resultados de la Conferencia” por Teopista Birungi, miembro del Consejo Ejecutivo de la IE, Africa: http.//pages.ei-ie.org/
women2011/es/

“Respuesta al Informe de resultados” por Lorretta Johnson, Vicepresidenta Ejecutiva de AFT:
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/23plenary%20lorretta%20speech%20EN.pdf

“Respuesta al Informe de resultados” por Milagros Ogalinda, Comité Regional de la IE para Asia-Pacifico:
http//download ei-ie.org/Docs/WebDepot/23plenary%20ogalinda%20intervention%20EN. pdf

“Respuesta al Informe de resultados” por Gloria Ramirez, Senado de la Republica de Colombia:
http//download ei-ie.org/Docs/WebDepot/23plenary%20g.%20ramirez%20speech%20SPpdf

“Mensaje a los participantes en la Conferencia” por Monia Cheikh, FGESRS/Tunez
http//download ei-ie.org/Docs/WebDepot/23plenary%20g.%20ramirez%20speech%20SPpdf

Informes de las Sesiones Plenarias

Hacer balance de la situaciéon de la mujer en el mundo actual (21 de enero)
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/2 1 plenary%20-%20report%20jyoti%20EN. pdf

Avance y empoderamiento de las nifias y mujeres en y a través de la educacién (22 de enero)
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22plenary%20-%20report%20jyoti%20EN.pdf

Un paso més cerca de la igualdad (23 de enero)
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/23plenary%20-%20report%20jyoti%20EN. pdf
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En camino hacia la igualdad

Talleres

Hacer balance de la situacion de la mujer en el mundo actual: 21 de enero

Women in unions reconciling work and family responsibilities: presentacion
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/21.1.7%20reconcile%20work-family%20-%20ppt.ppt

Gender equity and employment in education and research: hoja informativa
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/21.1.8%20gender%.20eq%20in%20employment%20-%20handout.pdf

Gender Audit as a tool for mainstreaming gender equality: presentacion
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/21.1.6%20gender%20audit9%20-%20ppt.ppt

Ageing and the teaching profession: presentacion
http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/21.2.4%20ageing %20-%20ppt.pptx

Women and HIV in Africa: hoja informativa
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/21.1.4%20atrica%20HIV%20-%20handout.pdf

Perspectivas de género respecto al VIH, América Latina: presentacion
Addressing violence against women through promotion of women'’s rights in the workplace: presentacién
Gender and climate change: presentacion, presentacion 2

http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/21.2.6%20women%20and%20climate%20-%20ppt.pdf
http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/21.2.6%20women%20and%20climate%20-%20presentation.pdf

Las mujeres como fuerza de paz y desarrollo: presentacion
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/21.1.10%20women%20peace%20development%20-%20ppt%20-%20S.pptx

Las muijeres en el proceso politico: hoja informativa 1, hoja informativa 2
http.//download ei-ie.org/Docs/WebDepot/21.2.9%20women%20political%20process %20-%20handout%20-%20S.doc
http://download ei-ie.org/Docs/WebDepot/21.2.9%20women%20political%20process %20-%20handout2%20-%20S.docx

Avance y empoderamiento de las nifias y mujeres en y a través de la educaciéon: 22 de enero

Teacher competenoes with gender perspective: presentacion

A future for girls: education, not child labour: list of documents, presentaciones sobre Albania, Etiopfa, India, Marruecos, Nepal,
EE.UU, Zimbabwe

http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.1.3%20child%20labour%20-%20sbashk%20kosovo.doc

http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.1.3%20child%20labour%20-%20nta%20ethiopia.doc
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.1.3%20child%20labour%20-%20aiptf%20india.doc
/
/

http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.1.3%20child%20labour%20-%20sne%20marocco.doc
http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.1.3%20child%20labour%20-%20nnta%20nepal.doc
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http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.1.3%20child%20labour%20-%20aft%20usa.doc
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.1.3%20child%20labour%20-%20ptuz%20zimbabwe.doc

Creating an equality index for the education sector with focus on pay equity: presentacion
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.1.5%20equality%20index%20pay%20eq%20-%20ppt.ppt

-+ Gender equality: The struggle in countries with reservations to CEDAW: presentacion, hoja informativa 1, hoja informativa 2, hoja
informativa 3
http.//download ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.1.4%20cedaw%20-%20ppt.pdf
http://download ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.1.4%20cedaw%20-%20ppt.pdf
http://judiciary.senate.gov/pdf/10-11-18%20Frogh%20Testimony.pdf
http//wwwi.icrw.org/files/publications/Recognizing-Rights-Promoting-Progress-CEDAW.pdf

Linking the union to the community: presentacion, hoja informativa
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.2.7%20union-community%20-%20ppt. pptx
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.2.7%20union-community%20-%20handout pdf
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Nifias indigenas: género, etnicidad y educacion: presentacion
http.//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.1.10%20indigenous %20girls%20LA%20-%20ppt%20-%20S.pptx

La educacion: jreproduce o transforma los estereotipos de género? : presentacion
http//download ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.1.11%20gender%20stereotypes %.20-%20ppt%20-%205.pptx

Ensefanza para la diversidad: sexismo, racismo y homofobia en la ensefanza secundaria: presentacion
http//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.2.9%20teaching4diversity%20-%20ppt%20-%20E-S.ppt

L‘éducation physique et le sport a I'école pour I'autonomie des petites filles: hoja informativa
http//download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/22.2.9%20teaching4diversity%20-%20ppt%20-%20E-S.ppt

Material multimedia

Boletines de la Conferencia

Boletin Dia 3 - 23 de enero de 2011
http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/ElT_WWC newsletter 4 Sunday23 final_es.pdf

Boletin Dia 2 - 22 de enero de 2011
http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/ElT_WWC newsletter 3 Saturday22 final _es.pdf

Boletin Dia 1 - 21 de enero de 2011
http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/ElT_WWC newsletter 2 Friday21 final_es.pdf

Boletin Pre-Conferencia - 20 de enero de 2011
http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/ElT_WWC newsletter 1_Thursday20_final _Es.pdf

Videos

En camino hacia la igualdad: Presentacion de diapositivas para la Primera Conferencia Mundial de Mujeres de la IE
http.//youtu.be/xdU6pHi7TGQ

Michelle Bachelet, Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, se dirige a la Conferencia Mundial de Mu-
jeres de la IE: http://youtu.be/7jq3iixa65w
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En camino hacia la igualdad

Teresa Cabrera, primera mujer presidenta de la Asociacion Dominicana de Profesores (fuente: NEA/EE.UU.):
http//youtu.be/IMcjTdhwbWI

Igualdad de género con una perspectiva global: Entrevista a Jan Eastman, Secretaria General Adjunta de la IE (fuente: NEA/ USA):
http://youtu.be/xD0-0-3eEgw

Declaracion de Trudy Kerperien (AOb, Paises Bajos) durante la 12 Conferencia Mundial de la Mujer de la IE (inglés):
http.//youtu.be/rPZLp5I3T 4

Declaracion de Odile Cordelier (SNES-FSU, Francia) durante la 12 Conferencia Mundial de la Mujer (francés):
http.//youtu.be/BPoVMmAvc-g

Declaracion de Sonia Fernandez Casal (STEs, Espafa) durante la 12 Conferencia Mundial de la Mujer (espafiol):
http//youtu.be/YAKQIzCZxtA

Declaracion de Gitta Franke-Zollmer (VBE, Alemania) durante la 12 Conferencia Mundial de la Mujer (inglés):
http.//youtu.be/H4le 1r8ICE

Declaracion de Beatrice Rogere-Pignolet (SER, Suiza) durante la 12 Conferencia Mundial de la Mujer (francés):
http.//youtu.be/DsQBripN3yc

Declaracion de Maria Arminda Braganca (FNE, Portugal) durante la 12 Conferencia Mundial de la Mujer (inglés):
http://youtu.be/g5nzdiXBnWM

Declaracion de lize Trapenciere (LIZDA, Letonia) durante la 12 Conferencia Mundial de la Mujer (inglés):
http.//youtu.be/X m94bFmMCO

Declaracion de Britta Sjostrom (Lararforbundet, Suecia) durante la 12 Conferencia Mundial de la Mujer (inglés):
http.//youtu.be/hSUeBP4BFtw

Declaracion de Marilé Reina (FE.CC.OO, Espania) durante la 12 Conferencia Mundial de la Mujer (espafiol):
http://youtu.be/lwl5q -He7g

Declaracion de Kounka Damianova (SEB, Bulgaria) durante la 12 Conferencia Mundial de la Mujer (francés):
http.//youtu.be/JObPDLygl7Y
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Informe Cuadrienal sobre la Situacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas

Informe Cuadrienal sobre la

Situacion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas a la Educacion

Estoy muy orgullosa de ser una campesina.Ellos nos trataron tan mal, que
nuestro pueblo se disemind. Huimos en todas las direcciones. Porque ellos no
querian ningtin campesino en el pais.

Abuela /Una Rooi, indigena, Sudafrica

: Desde 1998, la Internacional de la Educacion tenia reuniones
1 La Inter_r}aCIOnal de la especiales de Caucus sobre los derechos de los pueblos indigenas
Educacion Yy los derechos antes de los Congresos Mundiales de la IE - y lo hard otra vez en
de los Pueblos Indigenas Ciudad del Cabo, Sudéfrica el 20 de julio de 2011.

Durante su primer Congreso Mundial de 1995 en Harare, la

Internacional de la Educacién (IE) adopté una resolucién politica 7~ N\
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, reconociendo que Recuadro No 1: Politicas y resoluciones de la IE

las organizaciones miembros de la IE tienen una responsabilidad

especial en apoyar a los pueblos indigenas en su determinacion Decisién del Consejo Ejecutivo para establecer el Comité
de asegurar la supervivencia de sus conocimientos, idiomas, Ad Hoc sobre Asuntos Indigenas 2008-2011

culturas y el éxito de sus hijas e hijos en su propio mundo y en el

mundo m4s alld de sus comunidades. Esto fue particularmente Resolucion sobre la Incursion del Gobierno Australiano en
importante porque para la mayoria de los pueblos indigenas, las Comunidades Aborigenes, 2007

la educacion proporcionada por los programas estatales han

mas que descuidado las lenguas y las culturas indigenas. En Resolucion sobre Educacién para la Diversidad Cultural,
muchas partes del mundo, los programas de educacion tenian la 2004

capacidad, intencionalmente o no, de destruir a los pueblos in-

digenas como grupo, destruyendo sus lenguas y sus culturas. La Resolucion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
mayorfa de la nifez indigena tienen el més bajo logro educativo 1998

en el“mundo institucional” Y muchos pueblos indigenas estan

luchando por sobrevivir en ambientes muy diferentes, invadi- Resolucién sobre Racismo, Intolerancia Religiosa, 1995
dos por las fuerzas econémicas actuales y bajo amenaza por el

cambio climatico. Resolucion sobre Educacion Indigena, 1995

La Internacional de la Educacion utiliza el entendimiento de las Resolucidn sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
Naciones Unidas de “los Pueblos Indigenas” para incluir a los 1995

aborigenes, tribus, pueblos o naciones originarias, grupos étnicos. Y Yy

Para la IE, la auto-identificacién como indigena es fundamental
para la determinacion de quiénes son los pueblos indigenas.
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2. La situacion de los
pueblos Indigenas:
valorando, respetando y
apoyando la diversidad

Segun el “Estado de los Pueblos Indigenas del Mundo’, publicado
por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU
(UNPFI1 2009), hay 370 millones de indigenas en unos 90 paises,
viviendo en todas las regiones, y representando el 5 por ciento
de la poblacion mundial. Ellos hablan mas de 4,000 de los 7,000
idiomas del mundo. Los indigenas forman unos 5,000 grupos
distintos y ocupan alrededor del 20 por ciento del territorio de la
tierra. La mayoria de ellos vive en Asia.

Muchos de los pueblos Indigenas buscan formas tradicionales de
vida. Algunos tienen, por eleccién o por motivo de los desp-
lazamientos, comunidades establecidas en entornos urbanos.
Luego, a veces son percibidos como migrantes internos en lugar
de ser reconocidos como pueblos indigenas. Para los pueblos In-
digenas la cuestion de la tierra es un asunto critico, parte central
de la cultura e identidad Indigena. Muy relacionado con esto esta
la proteccion del medio ambiente. En muchos lugares, la preser-
vacion de los recursos naturales, tierras tradicionales indigenas, el
mar y territorios - que contienen alrededor del 80 por ciento de la
biodiversidad del planeta - estd ligada a la supervivencia de todos
los pueblos. Los pueblos Indigenas pueden jugar un papel cru-
cial en la gestion de los recursos naturales. Y pueden cuestionar
a la economia mundial basada en la codicia - y no en la exigencia
de la sostenibilidad.

Los pueblos Indigenas son los custodios de una amplia gama
de conocimientos tradicionales y de un patrimonio cultural rico
y diverso que deben ser reconocidos, respetados y protegidos.
El derecho al idioma propio es fundamental en este sentido, en

Recuadro No. 2 : GMR 2010 de la UNESCO
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particular en la educacion. Especialistas en idiomas predicen
que es probable que se extingan o estén en peligro de extincién
el 90 por ciento de los idiomas del mundo para finales del siglo
(UNPFII 2009). Perder los idiomas indigenas significa la pérdida
de conocimiento y cultura conectada con la supervivencia de la
(bio) diversidad en nuestro planeta.

3. Lento avance internacional
en el reconocimiento
de los derechos de los
pueblos indigenas

Curiosamente, los primeros intentos de los lideres de los pueblos
indigenas de hacer reconocer sus derechos, a menudo estuvi-
eron basados en anteriores tratados firmados (pero luego no
ratificados) por las potencias coloniales. Ya en 1923, los rep-
resentantes de la Confederacion Iroquesa en Ontario, Canada
intentaron obtener que su estatus especial sea reconocido en la
Sociedad de Naciones. El Gran jefe Deskaneh solicito, sin éxito, el
cumplimiento de un tratado firmado en 1784 por las autoridades
de su pueblo y ratificado por el Rey Jorge lll de Gran Bretafia. Del
mismo modo, en 1925 W.T. Ratana, lider religioso maori llegé a
Ginebra con una numerosa delegacién para presentar un reclamo
ala Sociedad de Naciones relativas a la observancia del Tratado
de Waitangi (1840), firmado entre las autoridades maorfes y la
Corona Inglesa. Su solicitud no fue considerada por la Sociedad
de Naciones.

No fue sino hasta el 1957/8 que los Convenios de la OIT N° 107
(Poblaciones Indigenas y Tribales) y 111 (Empleo y Ocupacién)
fueron adoptados. Estos fueron los primeros intentos de codificar

Indigenaen América Latina, Grafico 3.10 del GMR 2010 de la UNESCO
Narmero promedio de aftos de educacidn para personas indigenas de entre 17 y 22 afios de
edad, paises seleccionados, ditirmo afto disponible
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las obligaciones internacionales de los Estados con respecto a las
poblaciones indigenas y tribales. En 1960, la Convencion de la
UNESCO contra la Discriminacién en la Educacion fue adoptada

y Canada dejé los programas escolares de residencia (internados)
que fueron responsables de sacar a nifos y nifias de sus familias y
comunidades, colocéndolos en internados a cientos de kilémet-
ros de sus hogares y donde fueron obligados a hablar en inglés.
Programas similares habfan sido instalados en los Estados Unidos
y Australia (‘generaciones robadas’). Los nifos y nifias indigenas
fueron formados en estas escuelas para convertirse en traba-
jadores domésticos y agricolas: a menudo no remunerados, por lo
tanto viviendo vidas de semi-esclavitud.

En los anos siguientes, la ONU trabajo hacia la Convencién Inter-
nacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial, que se adoptd en 1965 y que es un mecanismo
juridicamente vinculante que compromete a los miembros de las
Naciones Unidas a eliminar la discriminacion racial y promover

la comprension entre las razas. Un afio mas tarde, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
obliga a las partes a trabajar para la concesion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales a las personas, incluidos los
derechos laborales y los derechos a la salud, la educacion y un
nivel de vida adecuado. Entonces, una subcomisién solicité un
estudio en 1970 sobre la discriminacién contra las poblaciones
Indigenas que no se completd hasta 1982, afirmé que los
pueblos Indigenas enfrentaban desventajas universales y con
frecuencia eran victimas de escandalosas violaciones de los dere-
chos humanos. Sin embargo, el organismo de la ONU, el Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC), concedid estatus consultivo a una
ONG de los pueblos indigenas en 1974 -y la primera Conferencia
Internacional de ONG sobre la Discriminacién contra los pueblos
indigenas en las Américas se celebrd en el Palacio de las Naciones
Unidas en Ginebra en 1977.

Desde entonces, el trabajo para reconocer los derechos de los
pueblos Indigenas ha avanzado lenta pero constantemente. El
13 de diciembre de 1985, se establecié el Fondo de las Naciones
Unidas para las Poblaciones Indigenas (resolucién 40/131 de la
Asamblea General) para ayudar a los representantes de las comu-
nidades indigenas a participar en grupos de trabajo relevantes.

“... muchos gobiernos aplauden .... los derechos hu-
manos, siempre que ellos los puedan definir a su man-
era, de acuerdo con sus propias normas culturales’,
Tove Skunabb-Kangas (Noruega, 2008, p. 492)

Un afo mas tarde, el Informe Cobo (“Estudio del problema de la
discriminacion contra las poblaciones indigenas) abordé una am-
plia gama de cuestiones de derechos humanos - y se convirtié en
un importante catalizador para la accién de las Naciones Unidas.

El mandato se ha ampliado en el 2001 para permitir también

que los representantes indigenas asistan pero sélo en calidad de
observadores al periodo de sesiones del Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas. Sélo en el 2008 se les concedid la plena
participacién, y en el 2010 el Fondo se amplié para facilitar la
participacién de representantes de organizaciones de pueblos
indigenas en las sesiones del Consejo de Derechos Humanos y de
los Organos de los Tratados de Derechos Humanos.

La OIT adoptd el Convenio N° 169 (Pueblos Indigenas y Tribales)
en 1989, que ya ha sido ratificado por 22 paises. El primer estado
parte en ratificar fue Noruega en 1990 y Nicaragua se convirtio en
el Ultimo en el 2010. El Convenio N° 169 de la OIT es a la fecha,
el Unico instrumento juridicamente vinculante de derecho in-
ternacional que se ocupa exclusivamente de los derechos de los
pueblos indigenas. Tiene dos disposiciones explicitas sobre los
nifos, que tratan sobre la educacién y los idiomas como elemen-
tos claves en el desarrollo de una sociedad multicultural. Afirma
que se debe adoptar “medidas adecuadas” para garantizar que
los pueblos indigenas tengan la oportunidad de llegar a dominar
el idioma nacional, mientras que al mismo tiempo preservan y
promueven la practica de su propio idioma.

ILO Ratification by countries Ratification date

OIT Ratificacién por palises Fecha de Ratifi-
cacion
Republica Centroafricana, Nicaragua 2010
Chile 2008
Nepal, Espafa 2007
Brasil, Republica Bolivariana de Venezuela, 2002
Dominica
Argentina 2000
Ecuador, Republica de las Islas Fiyi, 1998
Holanda
Dinamarca, Guatemala 1996
Honduras 1995
Peru 1994
Costa Rica, Paraguay 1993
Colombia, Estado Plurinacional de Bolivia 1991
México, Noruega 1990

Recuadro No 3: Fuente ILOLEX
http.// www.ilo.org/ilolex/cqi-lex/ratifce.pl?C169

La primera Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas sobre
Educacion (WIPCE, por sus siglas en inglés) se llevé a cabo en
Vancouver, Canadé en 1987. El tema de la conferencia “Tradicion,
cambio y Supervivencia”reunié a 1,500 personas de 17 paises.

Las Conferencias WIPCE han continuado cada tres afios. La
declaracion Coolangatta de derechos de los pueblos indigenas a
la educacion ha sido adoptada por la quinta WIPCE (Hawai, 1999).
La novena Conferencia WIPCE "Viviendo nuestras raices indigenas”
se llevard a cabo en Cusco, Pert, del 14 al 18 agosto, 2011. Todos
estos afos la Internacional de la Educacién 'y, en particular miem-
bros de la organizacion, han participado y han hecho aportes y
talleres en las conferencias WIPCE.

El 29 de junio de 2006, el Consejo de Derechos Humanos de

las Naciones Unidas finalmente aprob la Declaracién sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas
(UNDRIP, por sus siglas en inglés), después de 20 afios de nego-
ciacién. Establecié estandares vitales para la proteccion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, luchando contra

la discriminacién y la marginacién y promoviendo la proteccion
de los medios de vida indigenas. Se hace énfasis en los derechos
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de los pueblos indigenas de buscar un desarrollo acorde con sus
propias necesidades y aspiraciones, incluido el derecho a man-
tenery promover sus propias instituciones, culturas y tradiciones.
Incluye un Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones
Indigenas para promover el mandato del Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas (UNPFII).

En la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 13 de diciem-
bre de 2007, éste fue aprobado por una mayoria de 143 Estados a
favor, 4 votos en contray 11 abstenciones (A/RES/61/295). Desde
entonces, los cuatro paises inicialmente opuestos Australia,
Canada, Aotearoa/Nueva Zelanda y los Estados Unidos (debido

a su preocupacion por los derechos a la tierra y la autodetermi-
nacion), ahora también han aprobado la UNDRIP a fines de 2010.
Australia fue el primero en hacerlo después de pedir disculpas

a nivel estatal en 2008 a sus pueblos aborigenes por los nifos y
nifias que habian sido separados de sus familias desde 1900 hasta
1970. Canada siguio el ejemplo de Australia con una disculpa
publica del Estado ese mismo afo.

El 21 de diciembre de 2010, la Asamblea General de la ONU
adoptd por consenso la resolucion de organizar la Conferencia
Mundial Indigena en el 2014 para compartir perspectivas y me-
jores practicas sobre la realizacion de los derechos de los pueblos
indigenas. Siglos después de despojos de tierras y modos de vida
y noventa afos después de sus primeros intentos de recono-
cimiento de sus derechos, el Jefe Deskanaeh y W.T. Ratana ahora
podrian ser capaces de encontrar la paz en sus tumbas.

4. Los desafios de los
derechos a la educacion
de los pueblos indigenas

Los desafios para realmente realizar los derechos educativos

de los pueblos indigenas son inmensos. En primer lugar, hay
cerca de 5,000 pueblos indigenas y tribales diferentes, quienes
hablan por lo menos 4,000 idiomas distintos. Estos idiomas
(mayormente verbales) llevan en si la historia, valores, estilos

de vida, los conocimientos indigenas de las tierras, los bosques

y los mares -y sus creencias sociales y culturales, identidades,
costumbres, tradiciones, economias y practicas. A menudo, los
maestros capacitados que llegan a estas comunidades no han
sido entrenados para conocer el idioma materno de los nifos a
quienes ensenan. Cuando los nifios y las nifas indigenas asisten
a escuelas integradas a menudo se enfrentan a la discriminacion
y la opresion. A veces, se usa a los maestros indigenas como
ayudantes de clase mal pagados que se limitan a desempenar el
papel de traductores. Para muchos lideres comunitarios y padres
de familia, la educacion fue un medio por el cual perdieron a

sus hijos e hijas: literalmente, en los afos de las‘generaciones
perdidas’en Australia y Canadé, o culturalmente cuando sus hijos
fueron parte de la institucionalidad y aprendieron a despreciar su
propio idioma, patrimonio y tradiciones.

En segundo lugar, el gasto publico en educacion esta disminuy-
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endo en muchas partes del mundo, especialmente después de
la crisis financiera y econdmica de los Ultimos afos. Es evidente
que una Educacion de Calidad para Todos y Todas cuesta dinero:
la formacién y capacitacion docente completa, el desarrollo
curricular innovador, competencias del profesorado y el curriculo
para la vida cotidiana que sea inclusivo de las necesidades y va-
lores de las comunidades indigenas y los nifos y las nifas deben
serincluidos. ;Qué paises del mundo estan invirtiendo en este
tipo de desarrollo de la calidad en la educacion?

Afortunadamente, hay algunas buenas practicas donde las co-
munidades, el profesorado, los sindicatos y las organizaciones de
la sociedad civil han desarrollado alternativas innovadoras. Por lo
general, esto implica el desarrollo de opciones de educacion bil-
ingiie con habilidades y curriculo intercultural, para que los nifos
y las nifas sean realmente capacitadas para poder superar con
éxito la brecha entre su cultura tradicional y el mundo moderno.
Y ayudar a toda la nifiez y los padres a aprender acerca de los
valores de su historia multifacética. Tales innovaciones educativas
pueden incluir la formacién docente, la renovacién curricular y

el reconocimiento de la importancia del profesorado indigenas y
dar lugar a debates muy interesantes sobre qué tipo de valores,
de desarrollo econdémico, estilos de vida, conocimiento del medio
ambiente y pautas sociales de comportamiento son importantes
para la supervivencia de nuestro planeta y todo lo que vive
dentro en él.

Hay un creciente interés en encontrar nuevos indicadores para
medir el desarrollo que incluya mediciones de las responsabi-
lidades individuales y colectivas, asi como derechos. Igualdad,
sostenibilidad, armonia, felicidad: jqué pueblos no se benefi-
ciaran de tales viejas/nuevas practicas? En esta innovadora forma
de pensar, los conceptos indigenas tradicionales se incorporan
mas en la corriente principal. Por ejemplo, en América Latina el
concepto de "el buen vivir"o“Sumak Qamana” es percibido como
un cambio de paradigma de un sistema econémico basado en la
avaricia hacia un enfoque de estilo de vida sostenible y armonio-
so. En la actualidad “el buen vivir”es parte de las Constituciones
de dos Estados (Bolivia y Ecuador). Otro ejemplo es la idea maorf
de’mana’ (el respeto que recibe una persona por la calidad de su
liderazgo inclusivo y sabidurfa) que actualmente es ampliamente
usado en la sociedad neozelandesa.

“El buen vivir nace de la experiencia de vida colectiva
de los pueblos y nacionalidades indigenas. Busca la
vida armoniosa entre los seres humanos y de estos
con la naturaleza... Creo que ése es un elemento
fundamental para pensar en una sociedad diferente,
una sociedad que rescate los saberes y las tecnologias
populares, la forma solidaria de organizarse, a dar
respuesta propia...;

Alberto Acosta (2008)

Entonces, ;puede la filosofia, la capacitacién y la practica docente
de los profesionales incluir exitosamente el desaffo de ‘Educacion
de Calidad para Todos y Todas, incluyendo a los pueblos indige-
nas a menudo tan dispersos y en desventaja? jPuede ‘el sistema’
probar a estas comunidades que en efecto hay una forma de
educar que serd mutuamente ventajosa para sus tradiciones, sus
hijas y sus hijos, asi como para su futuro? ;jPueden surgir mas
ejemplos de tradiciones Indigenas que se convierten en guias
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positivas para la practica docente ilustrada? ;Puede la Internac-
jonal de la Educacién, como el sindicato de la educacién mas
grande en el mundo, desempenfar su rol de liderazgo en estos
desarrollos?

La Internacional de la Educacion querré prepararse activamente
para la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre los
Pueblos Indigenas a realizarse en el 2014. Ello implica compartir
perspectivas y mejores practicas sobre la realizacion de los dere-
chos de los pueblos Indigenas en los noventa paises relevantes.
La IE querra contribuir recopilando‘buenas practicas’y abordando
temas claves sobre la educacion indigena y la capacitacion
docente entre sus miembros mucho antes de la Conferencia
Mundial de la ONU en el 2014.

5. Trabajos principales
realizados por la IE y sus
organizaciones miembros
sobre temas indigenas
entre 2007 - 2011

Canada: CTF-FCE publicé
importante estudio

Canadian Teachers' Federation (CFT-FCE) publicé un importante
estudio en marzo del 2010, titulado ‘Study of Aboriginal Teachers’
Professional Knowledge and Experience in Canadian Schools. El
estudio, desarrollado con el Consejo Asesor sobre Educacién Abo-
rigen de CTF-FCE y financiado por Canadian Council on Learning,
explord el conocimiento y las experiencias profesionales de los
docentes aborigenes (Naciones Originarias, Métis e Inuit) para
abordar la necesidad urgente de mejorar y promover la edu-
cacién aborigen en las escuelas publicas. La autora del estudio, la
Dra. Verna St. Denis de la Universidad de Saskatchewan, entre-
vist6 a 59 docentes aborigenes en este estudio, quienes continu-
aron en la profesién porque valoran la oportunidad de ensenar
sobre cultura e historia aborigen, de promover la ciudadania
responsable, de cuestionar estereotipos negativos sobre los
pueblos aborigenes, de servir como modelos de roles y porque
creen que pueden tener un impacto positivo en los nifos.
www.ctf-fce.ca/../ABORIGINAL Report2010 EN_re-WEB Mar19 pdf

Centrale des Syndicats du Québec
(CSQ) Notes de recherché 62

El trabajo de investigacion de la CSQ ‘Reflection on work relations
and governance among the Crees and Inuit of Northern Quebec’
fue publicado en marzo del 2010. Esta publicacion ofrece un
panorama de su historia cultural, enfatizando los valores que
estructuran su sociedad. También revisan la cultura y la gob-
ernabilidad, poniendo en contexto la realidad cotidiana de las
comunidades Inuit y Cree. Esta publicacién permite un nuevo
entendimiento de la relacion de los pueblos nativos con el sindi-
cato, tomando en cuenta la manera en que su realidad geogréfica
ha influido en su conflicto y evolucién actual. La investigacion

es un esfuerzo conjunto entre Jacynthe Poulin, candidata a la
Maestrfa en Ciencias especializada en Geografia, de la Universi-
dad Laval, asi como Jefa de Investigacién de Canada en Geograffa
Histérica del Norte en Laval, y Nicole de Seve, CSQ. El documento
esta disponible en:
http.//www.csq.qc.net/sites/1676/documents/english/d12100A.pdf

Estados Unidos: NEA trabajando en
asociacioéon con NEIA lanzé publicacion

En el 2008, National Education Association (NEA) y National
Indian Education Association (NIEA) publicé Native Education
101: Basic Facts about American Indian, Alaska Native, and Native
Hawaiian Education. Brinda una visién sobre los problemas en-
frentados por estudiantes nativos en las escuelas y explica la di-
versidad de leyes y érdenes ejecutivas. El profesorado puede usar
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la publicacion para resaltar las necesidades de las comunidades
nativas y reaccionar segun corresponda. Losy las defensoras de
la educacion nativa pueden usarla para prevenir atagues sobre
recursos. Native Education 101 fue distribuido entre los miem-
bros de la NIEA, legisladores federales y miembros de la NEA. La
NIEA es la organizacion de educacion indigena mds antigua en la
nacion y busca mantener al Pafs Indigena en movimiento hacia
la equidad educativa. Native Education 101 es sélo uno de varios
proyectos de la NEA disefados para ayudar a los estudiantes
indios americanos, nativos de Alaska y nativos de Hawai.
http//www.niea.org/issues/policy.php

Caribe: Desarrollo de politica de la Union
Caribena de Sindicatos Docentes CUT

La 33° reunién bienal de la Union Caribefa de Sindicatos Do-
centes (CUT) llevada a cabo en Trinidad y Tobago en agosto del
2007 adopto una resolucion que busca tratar las programaciones
para los pueblos indigenas del Caribe Oriental. La Conferencia
alabé el innovador programa de educacion terciaria para pueblos
indigenas del Caribe Oriental y expresé su apoyo a esta iniciativa.

La oficina regional de la IE logré organizar actividades especificas
para docentes indigenas a nivel nacional: en el 2010, la Manco-
munidad de Dominica para Docentes Indigenas de Dominica

y San Vicente y las Granadinas; en octubre del 2009 el Grupo
Nacional de Minorfas se llevé a cabo en Belice.

Bolivia; Sindicatos proactivos sobre
temas indigenas apoyan la promulgacion
de nueva ley de educacion

Los lideres de la Confederacion Nacional de Maestros Rurales
(CNMR) y la Confederacion de Maestros Urbanos de Bolivia
(CMUB) apoyan la nueva Ley de Educacion "Avelino Sinani-Elizar-
do Pérez" suscrita por el Presidente Evo Morales en diciembre del
2010. La nueva ley reafirma el desarrollo cultural de las naciones
y de origen indigena campesino, la integracion y promocion del
conocimiento indigena y la promocién de la educacion trilingtie
desde los niveles basicos. Este histérico evento se realizé en |a
sede de CNMRB. El éxito de la ley dependera de la participacion
de los docentes a lo largo del pais, tanto en el disefio curricular
como en el desarrollo de los reglamentos, dijeron los lideres de
Maestro Urbano. El Estado Plurinacional de Bolivia es un pais
ejemplo para las politicas publicas de la region contra la discrimi-
nacion en la educacion. Los siguientes datos muestran algunos
de los resultados del gobierno conducido por el Presidente Evo
Morales (elegido en el 2005 y re-elegido en el 2010).

Chile: Colegio de Profesores
(CPC) expreso solidaridad con
los prisioneros mapuches

CPC/Chile anuncié una declaracion publica de solidaridad con los
38 prisioneros mapuches que han concluido 65 dias de huelga de
hambre demandando juicios justos. Como seguimiento de esta
accion, el Consejo Regional para América Latina de la IE adopto

la decision de emitir una declaracién en solidaridad con los ma-
puches en Chile que iniciaron una huelga de hambre en protesta
por haber sido acusados de acuerdo a leyes anti-terroristas por su
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papel en una disputa de tierras.
http.//www.colegiodeprofesores.cl/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=367%3Asolidaridad-con-mapuches-en-huelga-
de-hambre&ltemid=1

SUTEP Peru: Avances y retrocesos

En junio del 2009, SUTEP denuncié violentos enfrentamientos
en el pueblo amazonico de Bagua y la Estacion de Bombeo

de Petroleo 6, que dejo un saldo de 34 muertes y docenas de
heridos, incluyendo tres maestros, cuando el gobierno peruano
envio policfas armados para limpiar una carretera bloqueada por
manifestantes Indigenas pacificos. Los pueblos indigenas a lo
largo de la Amazonia protestaron y realizaron paros en oposicion
a la serie de leyes que afectan los derechos territoriales indige-
nasy las leyes de seqguridad de la tierra. La IE hizo un llamado

a una peticién de accion urgente, que incrementd la presion y
condena internacional luego de la tragedia de Bagua, y condujo
al gobierno de Garcia a establecer didlogos tematicos con las
federaciones indigenas.

En el 2010, el Comité de Expertos de la CIT, examiné el caso

y llamo a los gobiernos a adoptar una gama de medidas de
naturaleza legislativa, institucional, de sensibilizacion y educa-
tiva. El Congreso Peruano finalmente derogé dos de los nueve
decretos probleméticos que motivaron las protestas. Pero luego
de afios de didlogos y multiples investigaciones con conclusiones
conflictivas, hay poca claridad sobre cémo las protestas pacificas
se convirtieron en bafos de sangre, mientras que se ha avanzado
poco para abordar las causas subyacentes del conflicto.

Oficina Regional de América
Latina de la IE

La Oficina Regional para América Latina de IE organizé la primera
reunion sobre 'Educacion Pablica y Pueblos Indigenas’ (Guate-
mala, 2009), iniciando un proceso de discusion e intercambio de
informacion antes de definir acciones hacia el desarrollo de politi-
cas regionales. El evento reunié a (25) participantes de (8) paises:
SUTEP/Pert, STEG/Guatemala, UNE/Ecuador, CNTE/Brasil, ANDEN/
Costa Rica, CTEUB y CONMERB de Bolivia, CTERA/Argentina y
representantes de UNE/Noruega y organizaciones académicas
locales que trabajan con sindicatos.

La reunion de sequimiento ‘Educacion Publica y Pueblos Indige-
nas’(La Paz, Bolivia, noviembre del 2010) discutio la inclusion de
indigenas en la educacion publica y el respeto hacia el multicul-
turalismo, tomando en cuenta las diferentes realidades. El evento
reunié a mas de 70 representantes de la educacion (incluyendo
al Secretario General de la IE) de México, Guatemala, Colombia,
Ecuador, Perd, Brasil, Argentina y Bolivia. Los temas discutidos
fueron:

- FEltrabajo de promocién y defensa de leyes que conciben
una educacion intercultural multilingue;

- La promocion de participacion indigena en niveles de
toma de decisiones en los sindicatos de la educacion;

- Aumento de financiamiento a la educacion y la edu-
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cacién intercultural;

- Fortalecimiento de la capacitacion docente y continu-
acion del énfasis en la educacion multicultural;

- Integracion de temas relacionados al multiculturalismo'y
la educacion multilingtie en el curriculo.

El proceso de la IE-AL lanzado en la regién de América Latina
involucro a sindicatos de la educacién de 10 paises, haciendo
que las organizaciones miembros sean los actores claves en la
promocion y el respeto del multiculturalismo y sus expresiones
en las aulas. Una investigacion preliminar llevada a cabo por EIAL
serd presentada en el Caucus Indigena en Ciudad del Cabo, el 20
de julio del 2011.

Australian Education Union (AEU)
presenta nuevo informe sobre el

impacto de la intervencion federal
indigena en el Territorio del Norte

La Conferencia Federal AEU hizo un llamado a los gobiernos para
hacer la educacion de nifios indigenas una prioridad. AEU hizo
un llamado a los gobiernos Federal y del Territorio del Norte a

fin de que se comprometan a brindar educacion de calidad para
todos los nifios en el Territorio del Norte. AEU respondié con
recomendaciones especificas a la propuesta del Primer Ministro
Howard de intervenir en los Territorios del Norte con su informe
‘Education is the key: An Education future for the Indigenous
communities in the Northern territory’ (setiembre del 2007). AEU
también esté realizando una importante campafa llamando a los
Gobiernos en Australia a que adopten un plan intergeneracional
de largo plazo para la educacion de los pueblos Indigenas, incluy-
endo educacion bilingue.

National Tertiary Education Union
(NTEU) lanzd Yarn, el boletin de los
miembros indigenas de NTEU.

Desde el 2008, Yarn brinda a los miembros indigenas un pano-
rama del trabajo industrial y sobre politicas actuales del NTEU y
sobre la participacion del Sindicato en campafias sobre temas
econdmicos, sociales y culturales que afectan a las comunidades
indigenas a lo largo de Australia. El boletin Yarn ha llegado a su
7a edicion. NTEU establecio el Comité sobre Politicas Indigenas
(IPC, por sus siglas en inglés) para brindar orientacién al Ejecutivo
de NTEU y al sindicato en su conjunto. La Unidad Indigena de
NTEU esta constituida por dos miembros del personal Indigenas
y supervisa el desarrollo e implementacion de politicas a nivel
nacional. Yarn esté disponible en linea en: www.nteu.org.au/yarn

Independent Education Union
of Australia (IEU) establecio el
Comité sobre Temas Indigenas

El Comité sobre Temas Indigenas de IEU fue establecido sigu-
iendo las recomendaciones del Seminario Nacional de Funcion-
arios del 2009. El Comité sobre Temas Indigenas de IEU brinda
apoyo a las sucursales de IEUA con respecto a temas indigenas
interactuando estrechamente con los otros comités de [EUA en el
desarrollo de estrategias y recursos.

Fiyi: Institute of Indigenous
Studies (Instituto de Estudios
Indigenas) lanzado por FTA

Fijian Teachers Association — FTA (Asociacién de Docentes de Fiyi)
desemperia un rol en el avance de la promocién y conservacion
de las practicas culturales y tradiciones de los indigenas de Fiyi.
La FTA lanz6 el Institute of Indigenous Studies, donde los maes-
tros estan desempenando un importante rol en la promocién

de enfoques indigenas de investigacion sobre el conocimiento
cultural de Fiyi, epistemologia, cosmovisiones y el desarrollo de
protocolos de investigacion apropiados para proteger la dignidad
y los derechos de las comunidades indigenas, sus conocimientos
y su propiedad intelectual.

Programa de cooperacion y desarrollo
del Union of Education Norway — UEN
(Sindicato de la Educacion de Noruega)

El Sindicato de la Educacion de Noruega (UEN) ha establecido
acuerdos de cooperacion con sindicatos de la educacion basados
en El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Perd'y Paraguay durante
muchos afios. Algunos de ellos cuentan con grandes poblaciones
indigenas. La Oficina Regional para América Latina de la IE y la UEN
han establecido un proyecto de investigacién con el objetivo de
realizar un diagnéstico de la situacion de la educacién de pobla-
ciones indigenas y desarrollar una linea de accién para desarrollar
polfticas educativas alternativas para las poblaciones indigenas. La
investigacion en curso de la IE-AL involucra a sindicatos de la edu-
cacién en Guatemala, Perd, Ecuador, Bolivia, Colombia, Paraguay

y Brasil. La IE-AL trabaja para asegurar la participacién de México,
una de las poblaciones més grandes en la regién.

La UEN también participa en la investigacion con su experiencia
de trabajo con la poblacion Sami. La UEN de Noruega participd
en la primera reunién de la EI-AL sobre “Educacion Publica'y
Pueblos Indigenas” (Guatemala, 2009).

6. Planes de la Internacional
de la Educacion

El evento previo al Congreso de la IE sobre Pueblos Indigenas
en el 2007 atrajo a casi 100 participantes de 30 paises. Darcel
Russell, Secretario Federal Adjunto de AEU, presidic la sesion. El
Caucus exploré formas de mejorar la participacion indigenay el
seguimiento sobre dreas especificas de trabajo entre Congresos.

El Caucus hizo un llamado a los participantes para que asistan a
la Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas sobre Educacion
(WIPCE, por sus siglas en inglés) a realizarse en Melbourne, Aus-
tralia del 7 al 11 de diciembre del 2008. El tema fue “Educacién
Indigena en el Siglo XXI: Respetando la Tradicién, Forjando el
Futuro”




=
S
v
(]
J
=
=]
[N
=
(%)
-
=
=
S
J
<
f=
S
D
k2
=

5
S
s
S
=
°©
wvi
v
)
=)
=
)
o
o
©
AN

La IE aprovech¢ esta oportunidad para organizar conjuntamente
el Seminario de la IE sobre Educacién Indigena titulado “Edu-
cacion de Calidad y Justicia Social’, con organizaciones miembros
de Australia (AEU, NTEU, AIEU). Participaron en el seminario 110
docentes de 25 sindicatos en 15 paises. Los participantes del
Seminario abordaron un comunicado que fue endosado por la
reunion del Consejo Ejecutivo de IE.

La Primera Conferencia de IE sobre la Mujer“En Camino hacia la
Igualdad” (Bangkok, enero del 2011) incluyé dos sesiones de tall-
eres sobre “Género, Etnia y Educacion”como parte del programa.
AEU/Australia y SUTEP/Pert facilitaron las sesiones, una en inglés
y la otra en castellano.

Durante el proceso hacia la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (setiembre del 2010), la

IE desarroll6 alianzas con grupos mas amplios de la sociedad

civil como Llamado Mundial a la Accién contra la Pobreza (GCAP,
por sus siglas en inglés). En"El Mundo que queremos 2015 —
Estrategias futuras”de GCAP, la delegacion de la IE participd en

el esfuerzo conducido por el movimiento Dalit de la India, de
establecer el Grupo de Partes Interesadas Socialmente Excluidas
de GCAP en tanto quedé claro de que existe la necesidad de
interaccion de actores claves de movimientos de discapacitados,
inmigrantes, pueblos indigenas y LGBT. La IE continuara traba-
jando con este grupo de GCAP 'y establecera vinculos con los y las
representantes de la CSI en el Consejo Mundial de GCAP.

La IE trabajo en cooperacion con CSl e ISP en el proceso de
revision relacionado a la Conferencia Mundial de la ONU contra el
Racismo, la Xenofobia y otras formas de Discriminacion (CMRX).
Una declaracion conjunta “El trabajo decente no tiene color, la
diversidad es nuestra fortaleza, undmonos contra el racismo”fue
presentada a la Conferencia Mundial de la ONU. La declaracién
conjunta incluyé temas y recomendaciones sobre pueblos
indigenas. La declaracion hizo un llamado por una verdadera
voluntad politica de lograr un mundo libre de racismo.

El Secretariado de IE ha estado trabajando en cooperacion con

las Oficinas Regionales para enfatizar la importancia y el apoyo

a la preparacion de actividades regionales relacionadas a temas
indigenas, tanto para una mayor participacion de los sindicatos
nacionales como para brindar apoyo por adelantado. El nimero
de cartas de accién urgente relacionadas a los pueblos indigenas
ha aumentado durante este periodo (AEU/Australia, SUTEP/Perd,
CPC/Chile). Sélo uno de estos casos ha merecido la atencion de la
Comision de Aplicacion de Normas de la OIT. El caso del Perti sera
revisado en la proxima CIT 2011, bajo el Convenio 169 de la OIT.

La Oficina Regional de la IE en Asia Pacifico (EI-AP) organizo

un taller nacional sobre Pueblos Indigenas y Derechos de las
Minorfas realizado en Yakarta, Indonesia (diciembre del 2009),

el cual reuni¢ a 30 lideres de la Asociacion de Docentes de la
Republica de Indonesia (PGRI, por sus siglas en indonesio). La
actividad de sensibilizacion discutié temas relacionados a la
poblacion Indigena minoritaria en las provincias de Papua, Kalim-
antan y Jambiy recomendo la necesidad de participacion de los
pueblos Indigenas en la definicion de sus necesidades, especial-
mente en términos de educacion y particularmente el curriculo
basado en lo local.

6° Congreso Mundial de la Internacional de la Educacion \ Ciudad del Cabo \ 18-26 de julio de 2011

La Oficina Regional de la IE-AP conjuntamente con los miembros
nepalies NTA y NNTA organizé un seminario sobre Organizaciones
de Docentes Promoviendo los Derechos de las Minorfas, en Kat-
mandu, Nepal (mayo del 2008). La meta era fortalecer la capaci-
dad de las organizaciones de docentes en Nepal para promover

y defender la diversidad y el respeto hacia grupos minoritarios,
con un enfoque especial en la educacion. El taller elaboré una
declaracion de politicas a ser adoptada por la conferencia de las
dos organizaciones sobre derechos de las minorias.

El Secretariado de la IE y sus formas de funcionamiento sobre
temas relacionados a la discriminacion han enfrentado algunas
limitaciones en el proceso de implementacion del 2007-2011.
Por ejemplo, el comité ad-hoc establecido luego del Congreso
Mundial de Berlin del 2007 no se ha reunido formalmente por
varias razones. Algunas lecciones aprendidas pueden ser fortal-
ecidas con el establecimiento de un Comité Directivo Indigena, a
ser determinado por el Caucus Indigena en julio para su consid-
eracion por la Junta Ejecutiva. Los temas indigenas deben estar
en el centro y no en las margenes de la atencion de IE, en todos
los niveles de operacion.
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7. Planes de la Internacional
de la Educacion 2011 -
2015 (para la discusion)

Acciones

1. Promovery defender con agencias de la ONU sobre la protec-
cién del derecho de los pueblos indigenas a la educacion

a.  Promover la implementacion de la Declaracién de la
ONU sobre Pueblos Indigenas (UNDRIP, por sus siglas
en inglés) a nivel nacional

b.  Participar en el proceso abierto hacia la Conferencia
Mundial Indigena de la ONU en 2014

a.  Contribuir con un Informe Mundial sobre Educacion
Indigena, resaltando temas comunes claves, buenas
practicas y propuestas para el progreso.

2. Ratificar y cumplir los instrumentos y convenciones internac-
jonales relevantes

a.  Buscar la ratificacion del Convenio 169 de la OIT

b.  Buscar laimplementacion de la Convencién Inter-
nacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, particularmente su aplicacion
a asuntos indigenas por el Comité de la ONU sobre |a
Eliminacién de la Discriminacion Racial

¢.  Establecer metas especificas y campanas trabajando
en cooperacion con las oficinas regionales

3. Sensibilizar sobre la situacién de los pueblos indigenas en Ia
educacién, en el sindicato y la sociedad

a.  Alentar la diversidad lingistica al mismo tiempo que
el respeto hacia la educacién en la lengua materna en
todos los niveles

b.  Promover el Dia Internacional de la Lengua Materna
(21 de febrero)

¢ Aumentar la participacién de sindicatos de la edu-
cacion en el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas
del Mundo (9 de agosto)

d.  Apoyar el desarrollo de iniciativas para abordar las
necesidades especificas de los trabajadores indigenas
en los sindicatos

e. Reconocery celebrar la diversidad cultural en los sin-
dicatos y la sociedad promoviendo y haciendo visibles
actividades como la semana de la diversidad y otras
iniciativas relacionadas.

4. Establecer una Red Indigena

a.  Paraintercambiar y difundir informacion relevante y
buenas practicas relacionadas al derecho indigena ala
educacion.

5. Participacién de representantes indigenas

b.  Brindar oportunidades para la participaciéon de miem-
bros indigenas y para sus aportes relacionados a la
educacion indigena

a.  Promover consultas por correo electrénico y la
participacion de trabajadores y trabajadoras Indigenas
de la educacion en procesos claves y respuestas, tales
como el Informe de Monitoreo Mundial de la UNESCO.
Solicitar aportes de docentes indigenas a trabajos de
investigacion, campanas y trabajos con medios de
comunicacion de IE.

6. Alentar a las organizaciones miembros a unirse a la Campana
Sindical Mundial sobre Servicios Publicos de Calidad (QPS,
por sus siglas en inglés)

a.  Abordando temas indigenas criticos — educacion,
salud, agua limpia, auto-determinacion y consen-
timiento previo

b.  Tomar en cuenta las necesidades especificas de las
mujeres indigenas en la educacién, el sindicato y la
sociedad

7. Integrar un enfoque en los pueblos indigenas de un
acercamiento holistico para abordar formas multiples de
discriminacion contra las mujeres y las nifias, en particular, el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia
relacionada

a.  Examinar la interseccién de formas multiples de
discriminacion con especial énfasis en la discrimi-
nacion racial basada en el género a fin de desarrol-
lar e implementar estrategias, politicas y programas
orientados hacia la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres en la educacion, los
sindicatos y la sociedad

b.  Promover el Programa de Accién acordado en Confer-
encia Mundial contra el Racismo (Durban, 2001) y la
Revision de la CMRX (Ginebra 2009)

¢.  Desarrollar directrices y herramientas especificas sobre
cémo integrar dimensiones como temas de género,
raza/etnia, clase, condicion migratoria e indigenas en
zonas rurales y urbanas

d.  Desarrollar alianzas con otras Federaciones Sindicales
Mundiales y ONG en iniciativas relacionadas.
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8. Promover y apoyar acciones de solidaridad, cuando surja la
necesidad

a.  Promovery endosar acciones solidarias conjuntas con
la Asociacién Global Unions y las ONG relevantes

b.  Recopilar datos sobre pueblos indigenas que reclaman
0 a quienes se les niega el derecho a la educacion.

9. Establecer un Comité Directivo Indigena de la IE para apoyar
los esfuerzos regionales e internacionales hacia una real
participacion de los pueblos indigenas en los sindicatos

a.  Paradesarrollar una politica integral y un plan de ac-
cién basados en los elementos sugeridos por el Caucus
Indigena en Sudafrica 2011
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b.  Para brindar orientacién y asesoria sobre las activi-
dades regionales e internacionales a ser consideradas
en el Programa y el Presupuesto 2011-2015.

Recursos

Foro Permanente de la ONU sobre Temas Indigenas (inglés,
espafol, francés, ruso)
http//www.un.org/esa/socdev/unpfii/

La Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos
http//www2.0ohchr.org/english/issues/indigenous/index.htm
(inglés, espariol. francés)

Conferencia de la ONU de Durban contra el Racismo, la Xenofobia
y otras formas de Intolerancia (2001)
http//www.un.org/WCAR/

Conferencia de la ONU de Revisién de Durban 2009
http//www.un.org/durbanreview2009/ngo.shtm!

PRO 169: Programa de la OIT para Promover el Convenio No 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales

http//pro169.org/ (inglés, espafol, francés
http//www.tove-skutnabb-kangas.org/ (inglés)

Alberto Acosta, Ex-presidente de la Asamblea Constituyente y ex
Ministro de Energfa del Ecuador. “El buen vivir para la construc-
cion de alternativas” (2008)
http.//www.casadelasamericas.com/publicaciones/revistacasa/251/

flechas.pdf

Galdu, Resource Centre for the Rights of Indigenous Peoples
http//www.galdu.org
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Informe Cuadrienal sobre los

Derechos de Docentes y del Personal
Educativo Lesbianas y Gays

“Cuando un grupo humano es tratado como inferior a otro, el odio y la

intolerancia triunfan”

Desmond Tutu (Sudéfrica)

“La educacion .. .en particular la educacion en derechos humanos, es clave para
el cambio de actitudes y comportamientos basados en la discriminacién racial
y el racismo, la xenofobia y la intolerancia relacionadas, y para promover la
tolerancia y el respeto por la diversidad en las sociedades’.

Plan de Accién para la Década de la ONU de los Derechos Humanos, Parrafo 95

El Logro de los Derechos de Docentes, el Personal Educativo
Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales y el Estudiantado

1. LlaInternacional de la
Educacion y el progreso
en su trabajo sobre los
derechos de los Docentes,
el Personal Educativo y
los Estudiantes LGBT

La Constitucion de la Internacional de la Educacion (IE) establece
como una de sus metas: “luchar contra toda forma de racismo

y prejuicio o discriminacién en la educacién y la sociedad por
género, estado civil, orientacion sexual, edad, religién, opinion
politica, posicién social, econdmica u origen étnico o nacional”
(Art. 2, h).

IE adoptd una politica sobre la“Proteccion de los Derechos

del Personal Educativo Lesbianas y Gays” (link) en su Segundo
Congreso Mundial en Washington DC (1998). La resolucién es
parte de las bases del trabajo de la IE sobre temas lésbicos, gays,
bisexuales y transgénero (LGTB) y en éste se “Observa y denuncia
el hecho de que los maestros lesbianas y gays enfrentan discrimi-
nacion y asedio, incluyendo violencia y abuso, como resultado de
su orientacion sexual”.

La IE ha proporcionado un informe trianual a sus miembros acer-

ca de la Situacion de los docentes y trabajadores Lesbianas y Gays
en el sector educativo, desde el 2001. La primera encuesta fue
hecha entre sus afiliados en el 2000, en preparacion del Primer
Informe Trienal presentado en el Tercer Congreso Mundial en
Jomtien, Tailandia (20071).

El informe mostré que los infractores son autoridades publicas,
empleadores de educacién, colegas, compaferos de clase, estu-
diantes y/o padres. Como resultado de un renovado compromiso
con estos temas, la IE designé en el 2002 a un Coordinador en
Derechos Humanos e Igualdad, por medio tiempo, para que tra-
baje los temas LGTB. En el 2003, la Internacional de la Educacién
(IE) y la Internacional de los Servicios Publicos (ISP) acordaron lan-
zar el primer foro internacional de trabajadores LTGB, que se llevo
a cabo en Brasil en julio del 2004, previo al Congreso Mundial
delaIE. El Foro es un organismo de consulta tanto para la Junta
Ejecutiva de la IE como para el comité de la IPS, asi como para los
Sindicatos Mundiales. El Foro del 2004 adopté una declaracién
delineando una serie de recomendaciones sobre politicas y pro-
gramas para los sindicatos, los gobiernos, las ONG y las organiza-
ciones internacionales. La Declaraciéon de Porto Alegre LGTB de

la IE-IPS (ver anexo 1) presentada en el Congreso de la IE del 2004
establece, entre otras cosas que la [E y la IPS estan:

Convencidos que el lugar de trabajo debe ser un espacio libre
de discriminacion de cualquier tipo, incluyendo la intimida-
cion y la violencia, y que los sindicatos deben desempefar un
papel en asequrar el pleno respeto a la dignidad y los derechos
fundamentales de todos los trabajadores;
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Reconociendo que las campanas por iqualdad de derechos
de los trabajadores LGBT se fortalecerdn si ellos son integra-
dos exitosamente en camparnias a nivel nacional, regional e
internacional para ampliar sus derechos.

La IE volvi6 a realizar una encuesta trienal 2006-2007 sobre la
situacion de los maestros gays y lesbianas en el sector educativo.
La encuesta fue completada por 43 afiliados de 33 paises. La ma-
yorfa de los que respondieron fueron mujeres (25 de un total de
43). El trabajo sobre los temas LTGB en los sindicatos y hacia los
gobiernos, a menudo se encuentra en las manos de miembros
individuales de la IE, con el apoyo de las oficinas Regionales de
la IE'y del Secretariado de la IE. De la encuesta y las conversacio-
nes era claro que algunos asociados y regiones han estado mas
involucrados que otros en el trabajo de solidaridad y promocién
y defensa de los temas LTGB. Sin embargo, habfa y hay una ten-
dencia creciente de interés en trabajar sobre estos temas.

En setiembre del 2007, la IPS organizé el Segundo Foro de la
Diversidad Sexual, previo a su 100° Congreso en Viena. Los dele-
gados al sequndo Foro LGBT de la IE-IPS reunido en Viena, reafir-
maron la Declaracién de Porto Alegre, reconocieron el progreso
realizado hasta ahora en su implementacién y recomendaron
que la IE y la IPS siguieran las recomendaciones del Foro, dando
especial atencion a las siguientes areas:

Revisar la estructura y actividades del Comité Directivo.

b. Promocionar el uso de la publicacion “Sindicalistas Juntos
por los Derechos LGBT”.

c. Fortalecery ampliar las actividades relativas a los temas
LGBT a nivel regional.

d. Fomentar los proyectos de asociacién entre afiliados.

e. Promovery ampliar la pdgina Web para incluir entre otros
temas:

i.  Mejores practicas
ii. Acuerdos de Negociaciones Colectivas
iii. Actividades legales exitosas.

f. Continuary ampliar la interaccién entre la OIT y otras
agencias y organizaciones internacionales.

Aumentar la visibilidad de la igualdad transgénera.

h. Incluir los temas LGBT en las campafas de la IE e la ISP,
en particular, la campana por la Calidad de los Servicios
Publicos.

También se recomendé que el Foro continuara en conjuncion
con los congresos mundiales alternados de la IE y la IPS. Luego,
el Foro solicito la asignacion de recursos apropiados para seguir
las recomendaciones (ver anexo 2).

Desde entonces, los sindicatos a nivel nacional han ido creciendo
como una fuerza importante en el desarrollo de iniciativas claves

sobre la igualdad y no discriminacién, incluyendo asuntos LGBT.

Y los sindicatos de educacion han desempefado un papel impor-
tante en estimular tal trabajo (ver Seccion 3.d. sobre los esfuerzos
hechos por los miembros de la IE).

La IE y la IPS han tomado el liderazgo dentro del movimiento
sindical internacional adoptando resoluciones congresales e
implementando programas para apoyar los derechos de las
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trabajadoras lesbianas y gays. El Grupo de Trabajo sobre Igualdad
del Consejo Global Unions (CGU), formado por funcionarios de la
igualdad de los nueve sindicatos mundiales, incluyendo el Comi-
té Consultivo Sindical de la OCDE (TUAG, por sus siglas en inglés),
ha incluido los derechos LGTB como parte de sus acciones de
promocion y defensa, campanfas y solidaridad.

La Resolucion del Segundo Congreso Mundial de la CSI (2010),
Promocionando y defendiendo los derechos fundamentales de
los trabajadores, explicitamente reconocid la orientacion sexual
y laidentidad de género y llama a la CSI'a que "haga todo lo que
esté a su alcance para luchar por su eliminacion”.

La CSI, 1a IPSy la IE unieron fuerzas a nivel del trabajo de pro-
mocién y defensa en la ONU, incluyendo el proceso de revisién
de la Conferencia de la ONU, pero también apoyando iniciativas
especificas incluyendo el Dia Internacional contra la Homofobia el
17 de mayo del 2011, que conmemora la decision de la Organiza-
cion Mundial de la Salud de retirar la homosexualidad de Ia lista
de desérdenes mentales.

El Tercer Foro de la Diversidad Sexual de la IE-IPS se llevaré a cabo
en Ciudad del Cabo previo al Sexto Congreso Mundial de la IE
enjulio del 2011. La estrategia ‘de primera linea’que estard en la
mesa durante este evento pre-congreso puede resumirse como
sigue: Defender, Ampliar y Vincularse con otros procesos de los
movimientos de derechos humanos y sociales.

2. Progreso internacional en
el reconocimiento de los
derechos legales y sociales
de las personas LGBT.

2.a. Progreso a nivel mundial en la OIT:

- Engeneral, han habido desarrollos y avances positivos
en los instrumentos anti-discriminacion. El Convenio No
111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958,
ha sido ratificado por 169 de 183 estados miembros de
la OIT, lo que lo convierte en el cuarto Convenio de la OIT
mas ratificado. El Informe Mundial de la OIT del 2010 se
centra en la discriminacion y establece que, cuando los
niveles de ratificacion son de més del 90 por ciento, la
meta de la ratificacion universal es posible.

- Los informes mundiales de la OIT sobre el tema de la
igualdad (2003, 2007, 2011), elaborados en el marco
del seguimiento de la Declaracion de 1998 relativa a
los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo,
han incluido la forma de discriminacién por orientacion
sexual, en particular los del 2007 y 2011. La Igualdad en
el trabajo de la OIT: afrontar los retos (2007) y la Igualdad
en el trabajo: El reto continuo (2011). Informes globales
con arreglo al seguimiento de la Declaracién de la OIT
sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. El Informe Mundial de la OIT 2011 afirma que en



la mayorfa de paises, los trabajadores LGBT siguen enfren-
tando barreras en el empleo o en el lugar de trabajo. El
informe sefiala que la discriminacion es responsable de
las diferencias salariales, entre el 3 y el 30 por ciento, entre
los trabajadores LGBT y heterosexuales.

Los informes mundiales de la OIT resaltan que la res-
puesta correcta incluye legislacion, el fortalecimiento
institucional, la sensibilizacion, la accion voluntaria de
aliados sociales, incluyendo de los sindicatos, y el cambio
de actitudes a través de la educacion.

Los acuerdos internacionales como la Plataforma de
Accién de Beijing de las Naciones Unidas (1995, 2000)
afirman que todos los nifios y adolescentes tienen dere-
cho a recibir informacién adecuada para su edad sobre
salud sexual y reproductiva, educacion y servicios que les
permitan abordar de manera positiva y responsable su
sexualidad. La educacion sexual integral y continua basa-
da en los principios de derechos humanos y la igualdad
de géneroy que responda a las preguntas de los jovenes
adolescentes se ha hecho cada vez mds relevante en las
escuelasy en los programas extra curriculares.

2.b. Progreso a nivel de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas han sido testigos de batallas importantes y un
creciente y activo consenso que hace mas dificil a los opositores el
defender la homofobia:

En abril del 2003, el gobierno brasilero presenté una
histérica propuesta de resolucion sobre “Derechos Hu-
manos Y la Orientacion Sexual” (E/CN.4/2003/L.92), que
simplemente afirma que se deberfa aplicar el marco de
los derechos existentes independientemente de la orien-
tacion sexual, y fue incluida en el quincuagésimo noveno
periodo de sesién de la Comision de Derechos Humanos.
La discusién de la resolucién fue pospuesta en el 2004,
porgue se pensod que No pasaria.

Una declaracién conjunta similar fue presentada por
Noruega a nombre de 54 Estados al Consejo de Derechos
Humanos en el 2006; y Nueva Zelandia, a nombre de 32
Estados, presentd una Declaracion conjunta sobre Orien-
tacion Sexual y Derechos Humanos a la Comision sobre
Derechos Humanos en marzo del 2005.

En marzo del 2007 fue presentada una carta pionera
sobre los principios juridicos internacionales sobre
orientacion sexual, identidad de género, y el derecho
internacional; un camino a sequir tanto por las Naciones
Unidas como por los gobiernos para garantizar el alcance
universal de proteccion de los derechos humanos. Los
Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho
Internacional de Derechos Humanos a las Cuestiones

de Orientacion Sexual e Identidad de Género fueron
adoptados por un grupo de 29 expertos internacionales
de derechos humanos (http//www.yogyakartaprinciples.
org/principles_sp.htm). Una interpretacion autorizada de
las normas internacionales incluye las declaraciones sobre

derechos y las obligaciones de los Estados adoptados en
2007,y la Comision Internacional de Juristas (ClJ) elabord
la Guia para Profesionales sobre Orientacion Sexual e
Identidad de Género y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, en el 2009, como un seguimiento
(Principios de Yogyakarta).

La declaracién conjunta sobre los derechos humanos,
"Orientacion Sexual e Identidad de Género” presentada
por Argentina en la Asamblea General en el 2008, a nom-
bre de 66 Estados. Posteriormente, dos Estados (Estados
Unidos y Costa Rica) se sumaron a la declaracién, con lo
que el nimero total de patrocinadores subi6 a 68. Fue la
primera vez que una declaracién condenando los abusos
contra los derechos de lesbianas, gays, bisexuales y perso-
nas transgénero se presentd ante la Asamblea General.

En el 2008, el Consejo Econémico y Social de la ONU
(ECOSOCQ) le otorgd estatus consultativo a dos grupos,
COC de Holanda y a la Federacion Estatal LGTB de Espaia.
En afos recientes, ECOSOC sélo ha otorgado este estatus
a cinco ONG, luego de desatender las recomendaciones
negativas de su Comité de ONG.

En noviembre del 2009, la UNESCO difundio las Orien-
taciones Técnicas Internacionales sobre Educacion en
Sexualidad, que proporciona un enfoque basado en evi-
dencias para las escuelas, maestros y educadores en salud
(http//portal.unesco.org/en/ev.php-URL 1D=47268&URL
DO=DO TOPIC&URL SECTION=201. html).

El Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, se dirigi¢
en el importante panel de Discusién de Alto Nivel de

la ONU sobre “Acabar con la violencia y las sanciones
penales basadas en la orientacion sexual y la identidad

de género’ el 10 de diciembre de 2010: "Hoy, muchos
paises tienen constituciones modernas que garantizan los
derechos fundamentales y las libertades. Y, sin embargo,
la homosexualidad es considerada un delito en mas de
70 paises. Eso no esta bien” El evento fue organizado por
las Misiones Permanentes de Argentina, Bélgica, Brasil,
Croacia, Francia, Gabon, Holanda, Nueva Zelanda, Norue-
ga, Estados Unidos y la Delegacion de la Unidn Europea.

En Ginebra, en el Consejo de Derechos Humanos (CDH)
de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre del 2010,
durante el Debate General (Tema de Agenda 8 - Sequi-
miento e implementacion de la Declaracion y Programa
de Accién de Viena), Colombia entregé una Declaracion
Conjunta “La orientacion sexual e identidad de género”.
La declaracién conjunta insta a los Estados a poner fin

a la violencia, las sanciones penales y violaciones de los
derechos humanos relacionadas, basadas en la orienta-
cion sexual e identidad de género. Asimismo, insto al
Consejo de Derechos Humanos a abordar estas importan-
tes cuestiones de derechos humanos. La declaracion fue
entregada a nombre de un amplio grupo de 85 Estados
de todas las regiones del mundo, el mayor grupo de
paises que ha apoyado estos temas. La Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones
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Unidas también publicé un folleto titulado “Las Naciones
Unidas hablan: desafiando la discriminacion basada en la
orientacion sexual e identidad de género”.

2.c. El progreso también se puede
notar a nivel regional

Algunos ejemplos de progreso son:

En el 2009 la Corte Suprema de Delhi invalidé la penaliza-
cion de las relaciones sexuales consentidas entre adultos
en todos los estados de la India, con excepcion de Jammu
y Cachemira.

La primera reunion de los Ministros de Educacion y Salud
para detener el VIH y las ITS en América Latina y el Caribe,
se celebrd en México el 2008. Reunid a 30 Ministros de
Salud'y 26 Ministros de Educacién, y lanzé la Declaracion
Ministerial “Prevenir con Educacién’, cuyo objetivo es
reducir el nimero de 75 por ciento de escuelas que no
han institucionalizado la educacion sexual integral. Las
organizaciones asociadas incluyen agencias de la ONU. El
Secretariado de Salud y el Secretariado de Educacion Pu-
blica en México monitorean la declaracion. http://www.
censida.salud.gob.mx/descargas/comunica_spa.pdf

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) adopt6
unanimemente la resolucion sobre Derechos Humanos,
Orientacion Sexual e Identidad de Género, en la trigésima
octava Sesion Regular de la Asamblea General, en Colom-
bia en junio del 2008 (AG/RES. 2435 (XXXVIII-O/08). Brasil
patrocind la propuesta de resolucién con el apoyo de 34
paises. http://www.o0as.org/dil/AGRES_2435.doc

La Asamblea General de la OEA en el 2009 y 2010 adoptd
por consenso dos resoluciones sobre Derechos Humanos,
Orientacién Sexual e Identidad de Género, ratificando

y expandiendo la primera resolucién, llamando a los
estados a desempenar un papel mas activo en asegurar la
proteccién de los derechos LGBT (AG/RES. 2504 (XXXIX-
0/09), and AG/RES. 2600 (XL-0/10). http://www.0as.org/
dil/general_ assembly_resolutions.htm

En el 2009, el Distrito Federal de México aprob6 varias
leyes de proteccidn a las personas LGBTI de crimenes de
odio, sequido por Ecuador en el mismo afo y Bolivia en el
2011,

En el 2010, el Distrito Federal de México abrio el matri-
monio para parejas del mismo sexo, el mismo afio que

lo hizo Argentina, y recientemente la Corte Suprema de
Brasil reconocié derechos legales a las uniones del mismo
sexo. Legislacion favorable fue promulgada en Uruguay,
Colombia, y Ciudad de México en el 2009.

La carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, que refuerza y amplia las disposiciones de no
discriminacion de la Directiva 2000/78-CE sobre Igualdad
en el Trabajo, es el primer instrumento internacional de
derechos humanos en prohibir por completo la discri-
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minacion por orientacion sexual. Entré en vigor con la
ratificacién del Tratado de Lisboa en el 2009.

En marzo de 2010 el Comité de Ministros del Consejo de
Europa, formado por 47 estados miembros, adopté una
Recomendacion sobre la lucha contra la discriminacion
por orientacién sexual o identidad de género. Se enfatizd
las medidas practicas que deben adoptar los Estados
miembros a fin de eliminar dicha discriminacion. Por
primera vez, se establecen los derechos de las personas
LGBT que los gobiernos europeos estan de acuerdo en
reconocer, para codificarlos: proteccion contra los crime-
nes de odio y de incitacién al odio y la discriminacién en
ambitos como el derecho penal, la educacién, la salud, la
vivienda y el deporte; los derechos a la libertad de expre-
sién, reunién y asociacion, y para las personas transexua-
les, el derecho al reconocimiento legal de su género.

Desde el 2006, el Parlamento Europeo adopté cinco reso-
luciones demandando que los derechos humanos de las
personas LGBT sean respetados en Europa, recordando a
los paises de la UE que prohibir las marchas por el orgullo
infringe la Convencion Europea de los Derechos Huma-
nos.

El 10 de mayo del 2011, el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE) dict6 sentencia en el caso de Jirgen
Romer vs la Ciudad Libre y Hansedtica de Hamburgo que
se ocupa de si la menor pension de jubilacion comple-
mentaria para las parejas del mismo sexo registradas en
comparacién con las parejas casadas constituia un trato
desigual. EITJUE dictamind que las parejas del mismo
sexo registradas deben recibir el mismo trato que las
parejas casadas y que dichas pensiones caen bajo el con-
cepto de “retribucién”en el empleo de la Directiva Marco
sobre Empleo de la UE (Dir. 2000/78/CE).

La legislacion sobre matrimonio entre personas del mis-
mo sexo fue aprobada en el 2009 en Portugal y Austria,
yenel 2010 en Islandia y Francia, con el apoyo de los
sindicatos.

En setiembre del 2010, se llevé a cabo una discusion del
panel de Alto Nivel sobre los derechos LGBT “Acabando
la violencia y discriminacion contra las lesbianas, gays,
bisexuales y las personas transgénero’, en las Naciones
Unidas en Ginebra, durante la 15a Sesion del Consejo de
los Derechos Humanos. El evento estuvo patrocinado
por Argentina, Brasil, Colombia, Timor Oriental, Finlandia,
Francia, Irlanda, México, Holanda, Noruega, Rumania,
Eslovenia y Estados Unidos.

La 48a Sesion de la Conferencia Internacional de Educa-
cion de la UNESCO, “Educacion Inclusiva: El camino hacia
el futuro” en Ginebra, noviembre 2008, abordd el tema
de la orientacién sexual. Un documento Orientaciones
Técnicas Internacionales sobre Educacion en Sexualidad.
Un enfoque basado en evidencias para las escuelas,
maestros y educadores en salud ha sido desarrolla-

do por la UNESCO en los Ultimos afos y fue lanzado

en diciembre del 2009. http://unesdoc.unesco.org/
images/0018/001832/183281e.pdf



2.d

El Informe “"Homofobia Patrocinada por los Estados” de

la Asociacion Internacional de Lesbianas y Gays (ILGA)

el 2011, muestra que la homosexualidad sigue siendo
penalizada en 78 paises en el 2010, incluyendo cinco
paises que ain mantienen la pena de muerte por el
supuesto delito de la diversidad sexual. Este nimero de
paises no ha cambiado desde el 2007, seguin un estudio
de ILGA. Muchos paises miembros de la Commonwealth
siguen criminalizando los actos homosexuales, basados
en la legislacion derivada del codigo penal colonial de los
britanicos. Al mismo tiempo, desde el 2007 ha aumen-
tado el reconocimiento de parejas del mismo sexo. Hoy
en dia existe el reconocimiento legal, pero hay paises
como Estados Unidos donde la legislacién sobre parejas
del mismo sexo sufre algunos reveses en algunos estados
en particular. http://old.ilga.org/Statehomophobia/
ILGA_State_Sponsored_Homophobia_2011. pdf

Pero todos estos logros

pueden ser cuestionados por los
ejemplos de reacciones violentas
en el sentido social y/o legal

Algunos ejemplos de reacciones violentas son:

En octubre del 2010, un periddico publicé en primera pla-
na un articulo “sacando del armario”a 100 ugandeses que
el peri¢dico identificaba como gays o lesbianas y coloco
sus fotograffas junto con el titulo “Cuélguenlos”. Esta lista
inclufa al profesor David Kato de Uganda. Este tipo de
“periodismo” practica la incitacién al odio y la violencia. El
26 de enero del 2011, David Kato fue encontrado muerto
- golpeado brutalmente en la calle. Las federaciones
sindicales mundiales, la Internacional de la Educacién y la
Internacional de Servicios Publicos, lamentaron publi-
camente la muerte violenta de David Kato en Kampala,
Uganda.

Durante el ultimo afo se hicieron tres intentos en Uganda
para presentar y aprobar en el parlamento una ley muy
draconiana contra la homosexualidad, que hubiera
impuesto la cadena perpetua para las personas condena-
das por tener relaciones con personas del mismo sexo, la
pena de muerte para “los delincuentes en serie’, las san-
ciones para las ONG “que promueven la homosexualidad”
(que podria incluir el trabajo sobre el VIH y el SIDA, o los
programas de educacion sexual en las escuelas), asi como
la obligacion de reportar a cualquier persona (incluso
dentro de la propia familia o lugar de trabajo) sospechosa
de ser homosexual. Tres veces una gran movilizacion en
todo el mundo organizado por muchas ONG, incluida las
campanas electrénicas organizadas por Avaaz obtuvie-
ron 1,6 millones de firmas en adhesion a una peticion,
decenas de miles de llamadas telefonicas a los gobiernos
de todo el mundo, y cientos de historias en los medios de
comunicacién. Por ultimo, los politicos de Uganda des-
echaron este proyecto de ley en particular. https://secure.
avaaz.org/en/uganda_stop_homophobia_petition/?fp

En los Estados Unidos, cuatro adolescentes intimidados
por ser gays se han suicidado sélo en setiembre del 2010,
en algunos casos sus propios companeros en la escuela
difundieron videos en Youtube en Internet. Esto ha
causado muchos debates en los sindicatos de la educa-
cion, las iniciativas LGBT y en los programas de television
de los Estados Unidos, sensibilizando sobre los derechos
LGBT y sobre la fase vulnerable cuando los jovenes estan
descubriendo su orientacién sexual.

En Holanda existe una creciente tension (en parte impul-
sado por los politicos populistas) entre ciertos grupos de
jovenes inmigrantes y las comunidades LGBT. En las gran-
des ciudades se informa que dan lugar a nuevas practicas
de acoso sexual y de trata en las escuelas (el fenémeno
de "nifos amantes” que explotan a sus amigas), asf como
a un aumento de las actitudes homofébicas, “ataques
alos queer”y del lenguaje vy las actitudes discriminato-
rias. Como consecuencia, mas maestros que solfan ser
abiertos sobre su orientacién sexual, “estan regresando al
armario”- a veces incluso son aconsejados a hacerlo por
sus directores.

En general, Europa estd enfrentando una crisis econémica
e inestabilidad financiera y politica, y estd pasando por
una crisis de confianza y valores, que parece conducir a
una tendencia a replegarse a las posiciones nacionalistas
(en su mayoria en la derecha, pero también en los parti-
dos de extrema izquierda).

Hay una ley lituana que clasifica la“promocion” de las
relaciones entre personas del mismo sexo como perjudi-
cial para los menores de edad. Esto constituye actual-
mente el Unico ejemplo en la Unién Europea, donde
muchos otros paises han tomado medidas para fomentar
la educacion y el didlogo, con el objetivo de combatir

las actitudes negativas hacia las personas LGBT. Algunos
politicos lituanos, como Petras GraZulis, miembro del Par-
lamento, utiliza activamente la homofobia y la transfobia
como herramientas politicas para limitar la diversidad
social y hacer cumplir la homogeneidad nacionalista. Es
también una manera de distraer la atencién de todos

de los numerosos problemas que surgieron en Lituania
debido a la crisis econdmica y financiera (la elevada tasa
de desempleo, la migracién sin fin, la inflacion creciente,
los recortes publicos - también para la educacion, etc.).

Una inmensa marcha en Soweto, en setiembre del 2010
llamé la atencién sobre la violacion generalizada de
lesbianas en los municipios, agresiones que los perpe-
tradores a menudo tratan de justificar como un intento
de "corregir”la sexualidad de las victimas. Los activistas
dicen que treinta y un lesbianas han sido asesinadas a
causa de su sexualidad en la década pasada y que cada
semana mas de 10 lesbianas son violadas o violadas en
banda solo en Ciudad del Cabo. Los casos de violaciones
correctivas van en aumento a pesar de que Sudéfrica fue
el primer pais africano en legalizar el matrimonio entre
personas del mismo sexo y la primera republica del mun-
do en garantizar la igualdad de derechos ciudadanos a los
LGBT.
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- El"Transgender Update”de marzo de 2011, ha puesto de
manifiesto un total de 539 casos de muertes de personas
transgénero del 01 de enero del 2008 al 31 de diciem-
bre del 2010. Los casos han sido reportados en las seis
principales regiones (Africa, Asia, Centro y Sur América,
Europa, América del Norte y Oceania), evocando una
imagen cada vez mas espantosa, especialmente teniendo
en cuenta el conocimiento muy parcial disponible en mu-
chos lugares. Desde enero del 2008, la mayoria de casos
reportados (80 por ciento) eran de personas de Centroy
Sur América. Los datos muestran un aumento alarmante
de asesinatos registrados en esas zonas. En el 2008 se
reportaron 95 asesinatos en 13 paises y 168 casos en el
2010. Turquia también muestra un aumento de asesina-
tos reportados (2008: 2, 2009: 5, 2010: 6).

Conclusion general sobre los
avances de los derechos LGBT:

Es claro que hay importantes avances en las politicas y la condi-
cién juridica en ciertas partes del mundo. Estas no siempre se
traducen (todavia) en una mejora concreta de la realidad social
en la vida de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales. A veces es
un paso hacia adelante y dos hacia atrds, dado que los avances en
las politicas y la condicion juridica también pueden generar un
retroceso en la discriminacién y la violencia fisica y sexual

3. Los AVANCES y DESAFIOS
en el logro de los derechos
LGBT especificamente
dentro de las politicas e
instituciones de SERVICIOS
PUBLICOS: incluyendo a
los miembros de la IE

3.a Progreso historico de los derechos
LGBT en los servicios publicos,
incluida la Educacién

Ao largo de la historia, las sociedades han trabajado en la mejora
y transformacion de sus instituciones democraticas. Existe un
consenso y conciencia mundial sobre la importancia de la edu-
cacion como instrumento necesario para enfrentar los prejuicios
y la discriminacion, y garantizar oportunidades para una vida
decente para todos, el aprendizaje continuo v la participacion real
en todos los aspectos de la vida econémica, social y politica.

Histéricamente hablando, el reconocimiento de los derechos hu-
manos ha evolucionado a diferentes ritmos en los diferentes pai-
ses. En el caso de las personas con diferente orientacién sexual

o identidad de género, a menudo han sido -y en algunos lugares
aun son- sujetos a persecucion y discriminacion. Una diversidad
de "argumentos’- religiosos, morales, “cientificos’, y “culturales”

- se han utilizado en un intento de justificar la represion de la
homosexualidad y la negacion de los derechos de las personas de
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diferente orientacion sexual o identidad de género. El asunto de
la homosexualidad también se ha utilizado para persecuciones

y ataques politicos a opositores politicos. Sin embargo, también
es cierto que no todas las sociedades y los sistemas de valores
religiosos o morales se oponen a la homosexualidad y el erotismo
entre personas del mismo sexo.

Las organizaciones miembros de la IE también son diversas, al
igual que las sociedades en que vivimos. Algunos maestros y sin-
dicatos de la educacion participan activamente en estos procesos
y contribuyen con una variedad de propuestas que permitan a
los alumnos a participar como ciudadanos activos en la sociedad.
Ellos también luchan contra las politicas y practicas que aumen-
tan la desigualdad y la discriminacion en el trabajo, en particular
actuando contra la violencia y la intolerancia en las escuelas. La
homofobia ha sido reconocida como un problema social y las es-
cuelas se han convertido en un lugar importante para promover
las buenas practicas, respetando el derecho a la educacion para
todos y todas, la diversidad y los derechos humanos. Docentesy
sus sindicatos trabajan en temas como educacion para la ciuda-
danfa, y cémo construir escuelas seguras e inclusivas.

Algunos sindicatos de la educacion han desarrollado propuestas
pedagdgicas, herramientas y campafas para fortalecer una cul-
tura de respeto a la diversidad, incluyendo la orientacion sexual e
identidad de género.

3.b Las politicas y practica de la [E

La IE tiene una politica clara acerca de los derechos LGBT y alienta
a sus miembros a defender, ampliar y vincular su trabajo sobre los
derechos LGBT con el de otros. Considere los siguientes ejem-
plos:

“La IE y la ISP instan a sus organizaciones afiliadas en todo el
mundo a que contintien promoviendo el respeto de los derechos
humanos, incluida la orientacion sexual e identidad de género,
porque “ésta es una causa de la libertad, la dignidad, la igualdad y
lajusticia social” La IE y la ISP recomiendan a los gobiernos, como
Namibia y Sudéfrica, apoyar la resolucion de las Naciones Unidas
que se presentd ante la Asamblea General el 21 de diciembre de
2010. Esta resolucion condena las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias por motivos de orientacion sexual. La lEy
la ISP reafirman el compromiso de lograr la despenalizacién de la
homosexualidad en todo el mundo. Las federaciones sindicales
mundiales continuaran poniendo fin a todas las formas de discri-
minacién y violencia en los sindicatos, los lugares de trabajo y en
la sociedad” (Articulo del sitio Web de la IE, febrero de 2011).

“Los derechos que deben ser universalmente disfrutados por las
organizaciones sindicales y de la sociedad civil tienen que ser ga-
rantizados para todos, incluidas las comunidades lesbianas, gays
y transgéneras y quienes las apoyan. Los eventos de la Igualdad
y del Orgullo se han convertido en importantes manifestaciones
para la sensibilizacion apoyados por los sindicatos de la educa-
cion. Estas acciones de solidaridad son particularmente rele-
vantes en los paises donde estos derechos no estan plenamente
garantizados ni protegidos” (La IE llama a sus miembros a apoyar
la marcha por la igualdad en Polonia en el 2010). El evento
Europride, en Varsovia en julio de 2010, “Libertad, Igualdad, Tole-



rancia”— la primera vez que se realizé el Europride en Europa del
Este - fue un éxito, después de que los eventos del Orgullo fueran
prohibidos los afios anteriores. Los sindicatos polacos jugaron un
papel clave, y los sindicatos internacionales y europeos, incluida
la IE, apoyaron el evento.

La IE expreso su solidaridad con la Marcha del Orgullo de Serbia
en octubre del 2010, escribiendo una carta a los organizadores
del Orgullo. Esta accion fue apoyada por las organizaciones
miembros de la IE en Serbia. “Reconocer los derechos de la
comunidad LGBT en la practica es parte de los procesos democra-
ticos que deben ser mejorados en Serbia. Todos los sindicatos de
la educacion deben apoyar la Marcha del Orgullo de Belgrado y
declarar su solidaridad con la comunidad LGBT!’, dijo TUS/Serbia.

En general, los sindicatos de la educacion se han convertido en
una importante fuerza activa detras de estas iniciativas. Los sin-
dicatos de la educacion participan en paneles y debates, emiten
declaraciones sindicales, patrocinan eventos, y también llaman a
sus afiliados a participar en los eventos orgullo, emiten publi-
caciones y materiales especificos. El nimero de sindicatos que
participa en los trabajos sobre los derechos LGBT y la identidad
de género ha aumentado significativamente en los Ultimos cua-
tro anos en Europa y América Latina y poco a poco en regiones
como el Caribe, Asia Pacifico y Africa.

3.c Recortes financieros y amplio
retroceso politico

Al'mismo tiempo, ocurre que todo el mundo se enfrenta a
recortes financieros en el gasto en los sistemas nacionales de
educacién y de ayuda al desarrollo. Tales recortes practicamente
significan que los programas especificos sobre género, educacion
sexual, el VIH y el SIDA, y la aceptacién de la diversidad sexual e
identidad de género se han detenido o reducido (por ejemplo, la
ACDI en Canada ha recortado los programas sobre los derechos
de las mujeres, las organizaciones de ayuda como Hivos y Oxfam
Novib se han visto gravemente reducidos por el gobierno holan-
dés -hasta en un 45%- lo que afecta su trabajo mundial y regional
sobre los derechos de la diversidad y los LGBT).

En términos més generales, tales recortes son parte de una reac-
cién politica que incluye un creciente llamado para que la edu-
cacién ‘vuelva a lo bésico”. Las voces que apoyan este punto de
vista quieren volver a las tres 'R’ lectura, escritura, aritmética. Los
objetivos mas amplios de la educacion relacionada con seguridad
en las escuelas, la educacién inclusiva, la educacién para la vida
cotidiana, para la democracia y la ciudadanfa mundial son vistos
como irrelevantes o incluso como ideolégicamente sospechosos.

Debido a esto, algunos temen que el lenguaje explicito sobre

la diversidad sexual active mas reaccion, por lo que ‘esconden’
sus politicas de género y diversidad en conceptos mas genera-
les, tales como “educacién inclusiva”y “escuelas seguras”. Esto
puede llevar a enormes malentendidos. Algunos piensan que las
“escuelas seguras” son importantes en los paises en conflicto (Irak,
Afganistan). Mientras que otras personas consideran una escuela
es“segura”sélo cuando se puede garantizar la seguridad fisica

y sexual de los maestros y alumnos (no consideran el castigo
corporal, la intimidacién o la violencia de género).

Un tercer grupo entiende por‘un instituto de educacion inclu-
siva y segura’, un lugar donde pueden ser aceptados los nifios,
estudiantes y maestros de diferentes origenes de clase, etnia,
condicion migratoria, o religiosa, asi como de diferentes capa-
cidades, orientaciones sexuales e identidades de género, o sélo
para coexistir sino para aprender de forma activa el uno del
otroy asi mejorar la institucion educativa tanto en su calidad
de organizacién, como en su contenido. Por eso es clave que la
Internacional de la Educacién y sus organizaciones miembros
apoyen estas acciones.

3.d Resumen de las actividades LGBT
mundiales y regionales de los
miembros de la IE 2007-2010

Actividades LGBT Mundiales

El Foro LGBT de IE-ISP - setiembre 2007

El segundo Foro LGBT de la IE-ISP se llevé a cabo antes del
1000 Congreso de la ISP en Viena. Mas de 60 delegados de 23
paises y 37 representantes sindicales asistieron a la reunién
de dos dfas, que se centrd en estudios de casos y buenas
practicas. Los participantes intercambiaron experiencias en
cuatro sesiones plenarias y ocho talleres. Caucuses regiona-
les informales establecieron su trabajo sobre las prioridades
regionales y estrategias conjuntas para su inclusion en los
planes operativos.

En la sesion plenaria de apertura, el Secretario General de Ia
ISP Hans Engelberts hizo algunas observaciones sobre la cali-
dad de los servicios publicos y los temas LGBT. Los principa-
les oradores fueron: Svend Robinson, el primer parlamentario
abiertamente homosexual en Canadd, y Angela Schwartz, de
la Unidad Anti- Discriminacion para Estilos de Vida de Perso-
nas del Mismo Sexo, de la ciudad de Viena.

Las recomendaciones del Foro fueron: revisar la estructura y
las actividades del Comité Directivo, fortalecer y ampliar las
actividades relacionadas con los temas LGBT a nivel regional,
fomentar proyectos de colaboracién entre afiliados; aumentar
la visibilidad de la igualdad transgénero; continuar y ampliar
la interaccién con la OIT y otros organismos y organizaciones
internacionales. Fueron lanzados la publicacion conjunta

de la IE/ISP“Trabajando juntos para los Trabajadores Gay y
Lesbianas"y el nuevo sitio Web.

La delegacion de la IE: B. Chase, NEA (Estados Unidos) y co-
presidente del Foro; M. Rettig, CTF (Canada) y miembro del
Consejo Ejecutivo de la IE, AOb (Holanda), NASUWT (Reino
Unido), GEW (Alemania), SNES-FSU (Francia), AEU (Australia),
LO (Dinamarca) y R. Sevilla, Coordinadora de Ia IE.

Los temas LGBT fueron incluidos en la agenda de trabajo

del Grupo sobre Igualdad de Género del Consejo de Global
Unions (CGU), establecido en el nuevo CGU. Ha habido

una fructifera colaboracion en las actividades LGBT como el
Workers Out! y otras reuniones, en particular entre la IE, la ISP
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y la CSI. El Informe Mundial de la OIT 2007 “La igualdad en el
trabajo: afrontar los retos” incluyé los motivos de orientacion

sexual entre las nuevas formas emergentes de discriminacion
en el lugar de trabajo.

Treinta y cinco delegados sindicales asistieron al primer semi-
nario de la CSl-internacionales de la OIT sobre el tema: "Hacia
una estrategia sindical de lucha contra la discriminacion racial
y la xenofobia’, en Ginebra, Suiza, del 4 al 7 de diciembre de
2007. Entre los participantes estaban los representantes de
GUF, de la ICEMy la IE, representantes de los sindicatos na-
cionales, los organismos de las Naciones Unidas como la OIT,
la UNESCOy el Relator Especial sobre las formas contempo-
réneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia, como hacia la comunidad LGBT. El
programa de la CSI elaboré un plan de accién, y se probaron
los materiales sindicales. Los resultados incluyeron una decla-
racion final y el lema “La diversidad es nuestra fuerza - Unete
contra el racismo”.

Congreso Mundial sobre Derechos Humanos, Orienta-
cion Sexual e Identidad de Género (Paris, Francia, 16
de mayo de 2008), organizado por el Dia Internacional
de las ONG contra la Homofobia La Conferencia fue una
oportunidad de didlogo entre los representantes de los
gobiernos, instituciones internacionales y organizaciones de
la sociedad civil, incluidos los sindicatos. Esta actividad fue
organizada por los gobiernos de Francia, Holanda y Noruega,
como seguimiento a la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de
Género aprobada por 68 Estados miembros en la Asamblea
General de la ONU (diciembre de 2008). El panel “El amor a
la libertad y Ia libertad para amar’, del 14 de mayo en Parfs,
inclufa a Felipe Castel, Secretario Nacional de Derechos y
Libertades de SNES y vocero de la Inter-LGBT en Francia. La
Conferencia formulé recomendaciones y estrategias para
llevar la agenda LGBT a la ONU. A Ia reunién asistieron 80
participantes procedentes del Sur Global y 150 ministros de
15 pafses, representantes de agencias, expertos independien-
tes y organizaciones no gubernamentales.

TRABAJANDO CON EL CGU: GRUPO DE TRABAJO SOBRE
IGUALDAD En enero del 2008, la IE participé en la confe-
rencia de la CES llevada a cabo en Bruselas, Bélgica, Amplia-
cion de la Igualdad: Las acciones de los sindicatos en para
organizary promover la igualdad de derechos, el respeto y
la dignidad de los trabajadores independientemente de la
orientacion sexual e identidad de género. La IE contribuyo
al intercambio sobre buenas practicas y participé en la dis-
cusion de 80 sindicalistas sobre formas de mejorar el trabajo
sindical en esta drea. La CES también publicé un informey
un folleto de la conferencia disponible en 22 idiomas. http://
www.etuc.org/a/5244

OUTGAMES Mundiales y la Conferencia de Derechos
Humanos LGBT Los Sindicatos Mundiales endosaron y
dieron la bienvenida a los Primeros Outgames Mundiales en
Montreal en el 2006 y a su programa de derechos humanos,
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deportes y cultural. IE participd activamente en el proceso
hacia la sequnda Conferencia Internacional sobre Derechos
Humanos LGBT llevada a cabo en Copenhague, Dinamarca
del 27 al 29 de julio del 2009. IE form¢ parte del Comité Ase-
sory resaltd el apoyo de de los sindicatos, los representantes
de CLC, CUPE, CSNy CSQ quienes ya estaban involucrados en
el Comité Asesor. El establecimiento de redes y el desarrollo
de alianzas requirieron de dos afios para la parte sindical del
programa, “Workers Out”. En cooperacién con otros sindi-
catos mundiales, a IE trabajé en “Workers Out’, asi como en
movilizar a afiliados de IE que trabajan en temas LGBT en
sindicatos de la educacion.

Los Outgames Mundiales del 2009 fueron exitosos desde el
punto de vista del programa y la organizacién, y fue aprecia-
do por 780 participantes de 80 paises. También contaron con
la combinacién perfecta de 24excelentes discursos centrales,
110 sesiones y talleres de calidad, asi como oportunidades
para crear redes. Los participantes compartieron experiencias
y fueron parte de esfuerzos colaborativos en el desarrollo de
la diversidad en los sindicatos, los lugares de trabajo y en la
sociedad. Los temas de la conferencia incluyeron derechos
humanos y politicas, Workers Out, y educacién, por primera
vez. Hubieron varias primeras experiencias en la Conferencia:
una pre-Conferencia de MENA (Medio Oriente y Africa del
Norte) cerrada para sus 60 participantes; la inclusion de la
educacion como un tema de la Conferencia fue evaluada
positivamente en tanto era el primer didlogo de este tipo
entre los sindicatos de la educacion y las personas LGBT que
trabajan en proyectos educativos. El resultado financiero
también fue satisfactorio.

El Consejo Asesor Internacional de la conferencia tuvo como
co-presidentes a dos funcionarios sindicales, una Coordinado-
ra de IE (que también fue Co-Presidente de toda la Confe-
rencia de Derechos Humanos de los Outgames Mundiales)

y un Coordinador de la ISP Los desaffos futuros y la inspira-
cion fueron resaltados en el Catdlogo de Buenas Précticas

de Copenhague preparado por el Instituto Danés con una
coleccion de 20 buenos ejemplos y practicas, entre otros,
modelos de trabajo de sindicatos de la educacion: http://
www.hujmanrights.dk/books+and+webshop/publications/
books. La conferencia recibié comentarios extremadamente
positivos de los delegados y funcionarios sindicales de NEA
(ESTADOS Unidos); CSQ, CTF-FCE y BCTF de Canadd; UCU, NA-
SUWT y ATL del Reino Unido; AOb (Holanda); NZPPTA (Nueva
Zelanda); y AEU (Australia).

Conferencia de revision de Durban de la ONU (Ginebra,
23 de abril del 2009)

IE, CSI'e ISP se uni6 a varias organizaciones de derechos hu-
manos como Human Rights Watch e ILGA para auspiciar un
evento paralelo que explord la relacién entre raza, orientacion
sexual, identidad de género y otros aspectos de la identidad
que son fuentes de discriminacién sistémica. El panel discu-
tié contextos sociales, econdmicos, culturales y politicos que
forma la base de la discriminacién que enfrentan las personas
por razones como la raza, orientacion sexual, identidad de
género, edad, sexo, (dis)capacidad y otras condiciones. Al



explorar la dindmica y las causas estructurales de multi-

ples formas de discriminacion, los panelistas de Republica
Dominicana, México, Santa Lucia y Sudafrica plasmaron como
los Estados pueden reconocer el impacto de identidades y
discriminaciones multiples. La reunién hizo un llamado a los
gobiernos para que reconozcan la importancia de abordar
formas de discriminacion multiple o agravada, incluyan la
orientacion sexual y la identidad de género como razones
que estan inextricablemente ligadas al racismo, la discrimina-
cion racial y la xenofobia.

Dia Internacional contra la Homofobia (IDAHO, por sus
siglas en inglés): 17 de mayo del 2009 |E emiti6 una decla-
racion contra la discriminacion por razones de orientacion se-
xual e identidad de género. IE también endosé una peticion
a las Agencias de la ONU y a los jefes de Estado de “rechazar la
transfobia y respetar la identidad de género”. La peticion fue
distribuida por Connecty la Red de Mujeres de ETUCE. Las
actividades e iniciativas de IDAHO movilizaron en torno a de-
mandas especificas, como seguimiento a la Declaracién de la
ONU endosada por 68 estados miembros el 18 de diciembre
del 2008. IE esta preocupada por la creciente intolerancia y

el retroceso a una homofobia encubierta o abierta, asi como
el racismo y xenofobia, en demasiadas partes del mundo,
incluyendo los paises de la Unién Europea.

Foro LGBT 2007 — 2011 de IE-ISP La IE e ISP tienen un largo
récord de trabajo exitoso y conjunto en los temas de igualdad
LGBT en el lugar de trabajo. El manual Trabajando juntos

por los derechos de sindicalistas LGBT esté siendo traducido
y distribuido en muchos idiomas. La informacion y analisis
han sido usados para fomentar las agendas de los sindicatos,
particularmente aquellas que alin son nuevas en el activismo
LGBT. Alo largo del afo, el Foro LGBT de IE-ISP ha estado ac-
tivo en iniciativas regionales como las acciones y actividades
de la CES que promueven la igualdad de derechos, el respeto
y la dignidad de los trabajadores sin importar su orientacion
sexual o identidad de género, adoptadas por el Comité
Ejecutivo de la CES.

Trabajando en coordinacién con los miembros y miem-

bros potenciales de la ISP, el Comité Directivo se reunié en
Copenhague para establecer planes para el tercer Foro LGBT,
programado para realizarse en Ciudad del Cabo, Sudafrica en
julio del 2011, antes del Cuarto Congreso Mundial de Ia IE.

Actividades LGBT en Latinoamérica

La estrategia regional ha sido la de promover una red
latinoamericana que ayude a implementar politicas sindi-
cales respecto a los derechos LGBT. En la primera mitad del
2008, desarrollaron varios pasos en respuesta a compromisos
asumidos previamente entre los paises de Centroamérica.
Especialmente en Guatemala y Costa Rica, se ha hecho es-
fuerzos para incluir el tema en la agenda sindical a través de
alianzas con el movimiento gay y Iésbico, asi como capacita-
cién y participacion en debates legislativos.

El Comité Intersindical sobre Diversidad Sexual y Géne-
ro en Costa Rica, que reunié a 21 sindicatos locales, organizd

un taller de desarrollo de capacidades el 29 de febrero. ANDE,
afiliado de la IE, fue anfitrién del evento. Los sindicatos han
expresado interés en desarrollar experiencias de trabajo
similares en el Cono Sur.

El 17 y 18 de setiembre del 2008, la reunion sub-regio-
nal centroamericana en Guatemala reuni6 a organizacio-
nes miembros de la IE de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. Su objetivo era hacer un sequimiento
a las recomendaciones sobre la grave situacion de discrimina-
cion enfrentada por la comunidad laboral LGBT en Centro-
américa, de la primera reunién centroamericana realizada

en Guatemala en octubre del 2007 y en coordinacién la ISP,

la cual produjo una declaracién conjunta. Como resulta-

do, STEG/Guatemala ha adoptado una politica sindical en
defensa de los derechos LGBT y su Junta Ejecutiva ha creado
un secretariado para la promocion y defensa de los derechos
LGBT. De manera similar, se ha formado una alianza con la or-
ganizacion de gays y lesbianas “OASIS”. STEG ha indicado que
estd comprometida con continuar desarrollando su trabajo
en el campo de la educacién sexual y la prevencién del VIH

y el SIDA. La actividad definié mecanismos de seguimiento
concretos de la Red LGBT Centroamericana. También analizo
propuestas para organizar actividades similares en la Zona
Andina y el Cono Sur, con la intencién de crear la Red LGBT
Latinoamericana a fin de incluir los derechos LGBT en la agen-
da de los sindicatos de la educacion. Participantes: CTERA/
Argentina, CNTE/Brasil, BCTF/Canada, ANDE y SEC/Costa Rica,
Andes 21 de Junio/El Salvador, STEG/Guatemala, ANDEN,
GTEN y FEPDES/Nicaragua, FETRA Ensefnanza/Venezuela y
MOVILH, un grupo que trabaja estrechamente con CPC/Chile.

El Primer Taller sobre LGBT para el Cono Sur se realizé
el 30-31 de octubre del 2009 en Sao Paulo, Brasil, con la
participacion de dos organizaciones de Centroamérica, dos
de la zona andina y seis del Cono Sur. El objetivo del taller
era dar a los participantes tres herramientas: cémo entender
y defender escuelas seqguras para los docentes y los estu-
diantes, como entender los derechos LGBT como parte de

la defensa plena de los derechos humanos y cémo empezar
a incluir demandas LGBT especificas en sus negociaciones
colectivas.

Caucus de Workers Out (4-9 de diciembre del 2010) En

la Conferrencia Mundial de la ILGA en Sao Paulo, Brasil, el
taller “sindicatos trabajando juntos por los derechos LGBT" fue
organizado por IE, ISPy UNISON (RU). Reuni¢ a miembros de
la IE y representantes sindicales de Brasil, Canada, México, los
EEUU y el RU. El caucus fue usado para intercambiar informa-
cion y actualizaciones sobre planes de accion en sus sectores.

IE América Latina Reunién Regional sobre Derechos
Humanos, Derechos LGBT y la Agenda de Sindicatos de
la Educacién (13-14 de diciembre del 2010) Esta reunion
de seguimiento en Sao Paulo, Brasil tuvo lugar luego de que
reuniones sub-regionales previas (Centroamérica y Cono Sur)
articularan una red regional que trabaja por los derechos
LGBT en la agenda de sindicatos de la educacion. La reunion
midio el progreso logrado por las organizaciones miembros
de IE en términos de sus compromisos, incluyendo el estable-
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cimiento de secretariados LGBT a nivel de la junta ejecutiva.
En un corto periodo de menos de un afo, la mayorfa de
miembros ha hecho avances. Se plantearon preocupacio-
nes respecto al aumento de la homofobia en la region. En
Brasil, como resultado de la campana electoral, aumentaron
las victimas de homofobia. Los defensores de los derechos
humanos denunciaron crimenes de odio y ataques violentos
en Colombia, El Salvador, Guatemala y Perd.

Manual de Educaciéon y Diversidad Sexual (CPC Chile,
MOVILH e IE) Una publicacién titulada Educacién en Diversi-
dad fue lanzada en Chile con material pedagdgico auspiciado
por la Internacional de la Educacion, el Colegio de Profesores
y la Facultad de Derechos Humanos de la Universidad Diego
Portales y producida por la organizacion local MOVILH Chile.
Este fue la primera publicacion educativa lanzada en el 2009,
que fue actualizada y reimpresa. CPC, miembro de IE, apoyd
la iniciativa. Como parte de la campafa de sensibilizacion,
los materiales son distribuidos en institutos y escuelas entre
estudiantes, maestros y padres. Esta disponible en linea.

La IE también hizo seguimiento a la accion emprendi-
da en coordinacién con CPC Chile. IE envi6 una carta al
Ministro de Educacién en Chile, protestando por el hecho de
que funcionarios de la Iglesia Catdlica revocaron el permiso
de una maestra para ensefar religién luego de que supieron
que ella es lesbiana. Ella estuvo ensefiando religion durante
21 anos en una escuela primaria publica en Santiago, Chile.

Actividades LGBT caribenfias

Polonia ha avanzado mucho desde el 2005 cuando el Alcalde
de Varsovia, Lech Kaczynski, prohibid las marchas por el or-
gullo dos afos consecutivos, logrando la desaprobacion de la
Corte Europea de Derechos Humanos. En el 2007, el Ministro
de Educacién polaco propuso una ley contra la “propaganda
gay”en las escuelas, que podria haber conllevado a que los
docentes LGBT pierdan sus trabajos. Las organizaciones
locales como ZNP (miembro de la IE), OPZZ, la Equality
Foundation y la comunidad LGBT construyeron una exitosa
alianza, con la IE y sus organizaciones miembros apoyando a
los sindicatos de la educacion locales desde el 2006.

La IE envid una carta de protesta a Roman Giertych, Ministro
de Educacién polaco y Primer Ministro Adjunto, quien se
centré en los docentes con inclinaciones politicas diferentes
e hizo de la homofobia pieza central de sus politicas. El 17 de
marzo del 2007, mas de 10,000 docentes asumid una postura
contra la politica educativa gubernamental en Varsovia por
ignorar a sus organizaciones. Ellos demandaron aumentos
salariales y protestaron contra medidas que aumentan la
intolerancia en las escuelas. Las organizaciones afiliadas de

la IE enviaron cartas de solidaridad apoyando las protestas de
los maestros. En abril del 2007, el seminario nacional de ZNP,
organizacion afiliada a la IE, sobre derechos en la sociedad
civil, realizada en Cracovia, discutié el futuro de las mujeres en
la profesion docente, la situacion enfrentada por las minorfas
nacionales y los emigrantes, y la actual situacién de gays

y lesbianas en la sociedad polaca. En el 2008, ZNP y otro
Ministerio y las ONG publicamente discutieron la discrimina-
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cion por razones de orientacion sexual. La conferencia sobre
el rol de los sindicatos en la lucha contra la discriminacién
por razones de orientacion sexual, realizada en Varsovia el 21
de junio, fue la primera conferencia de su tipo realizada en
Polonia. La reunién fue organizada por la Campana contra la
Homofobia y reunié a 60 personas de Polonia y el extranjero.
La |E hizo una presentacion sobre la incorporacion transversal
de laigualdad en la educacion.

Europride Varsovia, 9-18 de julio del 2010

Siguiendo las recomendaciones de la IE y el Comité Pan
Europeo de Igualdad, las organizaciones sindicales docen-

tes se unieron a las 10,000 personas que participaron en la
marcha de Europride — la primera de este tipo en Europa del
Estey la el evento de derechos LGBT més grande. ZNP'y otros
miembros de la IE estuvieron entre los 100 sindicalistas de 20
paises presentes en la Conferencia de la Confederacion Polaca
de Sindicatos (OPZZ) y de la CES "Ampliando la Igualdad a
Europa Central y del Este”el 15 de julio. El evento formo parte
del programa de debates y actividades de dos semanas de
duracién. El evento EuroPride en Varsovia marca el éxito de
esfuerzos conjuntos por la igualdad. La marcha estuvo pro-
tegida por mas de 2,000 policias y simpatizantes. Asegurar la
libertad de reunion y de expresion en los paises de la UE lo-
gro algunas victorias en el 2010 (Varsovia, Belgrado), pero las
marchas por el orgullo LGBT contindan siendo amenazadas.

Alo largo de este proceso, ZNP ha ido ganando una pers-
pectiva mas profunda y amplia en cuanto al problema de
discriminacion, especialmente la discriminacién de personas
LGBT, logrando apoyo en la promocién e implementacion de
las demandas sobre la modernizacion de la educacion sexual
y las culturas escolares (introduccion de la educacion sexual
obligatoria a partir del 2012), trabajando en el cédigo de
ética profesional de los docentes, que contiene disposiciones
sobre la prevencion de la discriminacién y la renovacion de
su rol como sindicato de docentes en la sociedad actual. ZNP
ha sido apoyado por el Comité de Igualdad de la CESE. ZNP
trabaja en cooperacion con GEW en Alemania y ZNP también
comparte su experiencia con miembros de la IE en los paises
de Europa del Este.

Irlanda

La Asociacion de Docentes de Escuelas Secundarias de
Irlanda (ASTI, por sus siglas en inglés) establecié una Red
Gay y Lésbica en el 2008 que se retine regularmente. Sus
miembros comparten experiencias y también identifican
qué necesita hacer ASTI para promover el igual trato para
maestros gays y lesbianas. Lesbian, Gay, Bisexual students

in Post primary School, Guidance for Principal and Schools
Leader fue lanzado en el 2010 por el Departamento de Cien-
cias y Educacion, y la Gay Lesbian Equality Network (GLEN)
en asociacion con ASTIy TUI, entre otras. www.glen.ie/page.
aspx?contenid=49&name=glen_publications

The Irish National Teachers’ Organization (INTO)

Los docentes lesbianas, gay y bisexuales de INTO estan



organizados desde el 2004. El grupo trabaja para apoyar a sus
miembros. Trabaja en colaboracién con los funcionarios de
Igualdad de INTO y la Autoridad de la Igualdad de Irlanda en
el abordaje de las secciones 37 (i) de la Ley de la Igualdad en
el Empleo de 1998, 2004. Los miembros de la IE, INTO y ASTI
trabajan en cooperacién con TUI en estos temas.

Francia

El Secretario General de la IE particip6 en el coloquio “Contra
la Homofobia y por la Diversidad en la Educacién’, organiza-
do por el colectivo de la educacion que retine a FSU, UNSA
Education, SGEN-CFDT y UNEF, entre otros.

Suecia

Lararforbundet (LR) en Suecia ha estado apoyando activa-
mente los eventos por el orgullo en Suecia. El 1° de agosto
del 2008, LR organiz6 el evento sobre Derechos LGBT en la
Educacion y la vida Laboral como parte del programa de
EuroPride, realizado en Estocolmo, Suecia, del 25 de julio

al 3 de agosto. El Secretario General de la IE fue uno de los
funcionarios sindicales de primer nivel que participd en estos
eventos apoyados por LR. Siguiendo esta buena practica,
Catelene Pashier, Secretaria Confederal de la CES, participé en
el festival por primera vez, en colaboracién con la red sindical
All Clear en Suecia.

Holanda

La Conferencia Holandesa de AOB “Ayuden a los héteros.
Cémo hacerlos activos” (Utrecht, 16 de abril del 2010) cont6
con la participacion de la IE e incluyo cuatro talleres: ;Salien-
do del armario en tu escuela? ;Cémo manejas comentarios
negativos? ;Tus colegas entienden lo que significa ser un
maestro LGBT? Las escuelas deben estar orgullosas de tener
docentes LGBT. La discusion y los intercambios revelaron los
desafios pendientes para los sindicatos incluso en un pafs con
politicas muy avanzadas sobre derechos LGBT en la sociedad
y en el sector educacion.

Orgullo en Belgrado (Serbia, 10 de octubre)

La IE envi6 una carta de solidaridad a los organizadores de la
marcha por la igualdad en Belgrado. La marcha del orgullo
tenfa una historia de ser uno de los desfiles por el orgullo
LGBT mas violentos en Europa. Las organizaciones de la
sociedad civil, la comunidad LGBT y los aliados heterosexuales
tuvieron éxito en lograr que el desfile del orgullo sea una
realidad pacifica. TUS apoy¢ el desfile del orgullo. Dadas las
circunstancias locales, la policia protegié a las participantes
en la marcha de los ataques violentos por ultra nacionalistas.
Es necesario trabajar mas para que las personas LGBT puedan
sentirse libres y seguras en publico, en el trabajo y en sus
vidas privadas.

Bratislava

El seminario “Sindicatos de la educacion: construyendo respe-
to por la diversidad” se llevd a cabo del 3 al 5 de noviembre

en Bratislava, Eslovaquia, y conté con 30 participantes de 22
sindicatos en 15 paises. El seminario fue altamente valorado
por los participantes. Las recomendaciones del seminario
fueron endosadas por el Comité Regional Pan Europeo de Ia
IE, que se reunié en Luxemburgo el 10 de noviembre. Tam-
bién se lanzé una discusion moderada en diciembre en la Red
de Mujeres de la CES (EWN).

Desde hace un tiempo, la IE ha estado trabajando estre-
chamente con la ILGA Europa, que fue invitada a hacer una
presentacion en el seminario de Bratislava. A suvezla IE
participé en el Seminario de ILGA Europa sobre Empleo en-
focandose en el trabajo con sindicatos, realizado en Bruselas,
Bélgica, del 6-7 de octubre del 2010. Los participantes sindi-
cales hicieron recomendaciones que fueron endosadas por el
Comité Regional de la CES. Estas recomendaciones promue-
ven la creacion de climas de apoyo en diferentes niveles: po-
liticas y practicas, visibilidad del sindicato, compartir buenas
practicas y trabajar en cooperacién con otros sindicatos,
inclusién d iniciativas LGBT tales como ILGA-Europa que ha
establecido una Red de Empleo para compartir documentos
y materiales relevantes.

Actividades LGBT en Norte América

The National Education Association (NEA), uno de los miem-
bros de IE mas grandes, cree que una gran escuela publica

es un derechos fundamental de cada nifio y nifia— libre de
discriminacion y hostigamiento, sequra para todo el estu-
diantado, incluyendo aquellos que se identifican como gays,
lesbianas, bisexuales y transgéneros. NEA publica una serie
de informes sobre el estatus de grupos insuficientemente
atendidos en la educacion. Elinforme del 2009 sobre el esta-
tus de los estudiantes gays, lesbianas, bisexuales y transgéne-
ro“Stepping Out of the closet, Into the light”informa sobre el
desarrollo de la Cumbre Nacional de NEA sobre Temas LGBT
en la Educacion realizada en julio del 2008. También combina
investigacion sobre temas LGBT y delinea el trabajo progra-
matico de NEA para mejorar las vidas de los estudiantes y de
sus miembros. www.nea.org/home/32071.htm

La Canadian Teachers Federation (CTF-FCE) aboga por
sistemas educativos que sean seguros, acogedores, inclusivos
y afirmativos para todas las personas de todas las orientacio-
nes sexuales e identidades de género. Las iniciativas de la
CTF abordan una gama de temas. CTF alienta a los maes-
tros a usar formas apropiadas para cada edad para generar
discusiones con sus estudiantes y desarrollar programas de
sensibilizacion sobre minorias sexuales y de género y los
efectos del heterosexismo y la homofobia en el contexto de
aprendizaje. La CTF ha desarrollado una gama relevante de
recursos como: “Challenging Silence, Challenging Censorship”
(2007), The Gay-Straight Student Alliance (2006); Lessons
learned: A collection of stories about LGBT issues (2005);
“Seeing the Rainbow" (2002) producido en cooperacién con
ETFO (Elementary Teachers'Federation of Ontario); y “Suppor-
ting transgender and transsexual students in K-12, a Guide for
educator”a ser publicado en el 2011.
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El Comité de Diversidad Sexual de las Centrales des syndicats
du Québec (CSQ) en colaboracion con muchos otros socios
en el sector educacion ha organizado una importante con-
ferencia sobre homofobia. Bajo el titulo Briser le silence: una
responsabilité a partager (Romper el silencio: una responsabi-
lidad a ser compartida), la meta de la conferencia era reunir a
400 personas interesadas para discutir el problema de la ho-
mofobia y sus impactos en el éxito académico y las tasas de
desercion de los estudiantes jovenes. Un segundo objetivo
era equipar a las personas interesadas con las herramientas
necesarias para mejorar las formas en que intervienen en sus
escuelas. www.colloque.homophobie2011.0rg

Actividades en el Asia Pacifico

La Sétima Conferencia Regional de la IE tuvo su primer
caucus LGBT.

La Post Primary Teachers’ Association Te Wehengarua de
Nueva Zelanda

El Rainbow Taskforce for Safe Schools (Grupo de Trabajo
Arcoiris para Escuelas Seguras) de la PPTA esté trabajando
desde hace cerca de 15 afios ayudando a que las escuelas
secundarias sean seguras y acogedoras para los estudiantes,
miembros de la familia y docentes gays, lesbianas, bisexuales,
transgénero e intersex. La PPTA también brinda recursos a
las escuelas para que los usen en su trabajo para combatir

la homofobia y la transfobia. La PPTA también es miembro
de SS4Q (Safety in Schools for Queers), una organizacion
paraguas. La PPTA apoyo el evento de educacion y sindicatos
durante la Conferencia de los Outgames del Asia Pacifico

del 2011, bajo el tema “Dignidad, respeto y sequridad: voces
queer fuertes en el Asia y el Pacifico”

Actividades en Africa

La mesa redonda de discusion sobre las recomendaciones de
un documento de referencia titulada “Assessing the Knowled-
ge, Perceptions and Attitudes toward lesbians and gay men”
fue postergada. El documento inclufa una encuesta a 110
miembros de sindicatos de 19 afiliados en 13 paises del Africa
Occidental, Oriental, del Sury Central. El estudio fue conduci-
do en el 2005 por Pan African Teachers' Centre (PATC) por en-
cargo de la Oficina Regional de IE en Africa. La organizacion
de una actividad (sub) regional especifica se ha convertido
en un desaffo en los Ultimos afos. La organizacion del Tercer
Foro de IE/ISP sobre Diversidad Sexual en Ciudad del Cabo,
julio del 2011, serd una importante oportunidad para abordar
discusiones relevantes e intercambio de experiencias para los
miembros de la IE en la region.

La justicia social es un objetivo importante por derecho
propio, para el movimiento sindical. Sin embargo, también
representa nuestro futuro. Para que el movimiento sindical
crezca y tenga un futuro seguro, debemos llegar a todos
los grupos y miembros potenciales que existen en nuestras
sociedades.
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4. El Plan de Trabajo
2007 — 2011 delalE

La prioridad estratégica, como se menciona al inicio de este do-
cumento, es defender y ampliar los derechos LGBT y vincularlos a
otros derechos humanos y procesos de los movimientos sociales.

Primero (4.a.) trata sobre como las estrategias que apoyan los
derechos (de los trabajadores, docentes, estudiantes) LGBT

estan avanzando (o no) en las diferentes regiones del mundo:
cudles son los ejemplos de progreso, donde podemos identificar
formas de reacciones violentas. ;Coémo pueden las regionesy

los miembros de la IE en parte defender, pero particularmente
ampliar el progreso en derechos legales y sociales en sus paises y
regiones? Ello incluye compartir estrategias tanto para defender
los derechos LGBT (algunas veces en un sentido social, algunas
veces en un sentido legal) y en segundo lugar, ampliar dichos
derechos a fin de convencer a los paises que estan rezagados en
el reconocimiento de los derechos LGBT, legal y socialmente. Ello
se puede realizar vinculando los temas LGBT estratégicamente

a otros temas relevantes de derechos humanos y construyendo
alianzas con movimientos sociales que trabajan contra la pobreza
y por los ODM, Educacion para Todos y Todas y de defensores

de los derechos humanos que monitorean la implementacion
por los paises de diferentes mecanismos disponibles como la
Revision Universal Periodica en el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, la CEDAW, entre otros.

Segundo (4.b), estas estrategias tienen que ver con cémo los
derechos LGBT pueden ser trabajados dentro del avance general
de “servicios publicos de calidad para todos y todas”. Ello implica
trabajar dentro de las estructuras de la ISP y la IE, tanto como
temas en sf mismos y como derechos LGBT como parte integral
y reconocible de politicas y practicas mas amplias de servicios
publicos sobre igualdad, anti-discriminacion y de “tolerancia
cero”. Estas estrategias que apuntan a lograr “servicios publicos
de calidad para todos"también deberé defender el progreso LGBT
contra los recortes econémicos mundiales en servicios publicos y
ampliarlos en tanto aln queda un mundo de mejoras necesarias
antes de que los derechos LGBT hayan sido plenamente logrados
en la educacion, el empleo, la salud, la vivienda y otros servicios
ya disponibles al publico heterosexual (tales como perder un
trabajo o una promocién debido al prejuicio, negar servicios en
servicios de salud debido a restricciones en los seguros, restau-
rantes u hoteles, etc.). Vinculando los temas LGBT a temas mas
amplios de derechos humanos y de igualdad es posible plantear
estrategias hacia la educacion, salud y servicios publicos inclusi-
vos para todos: incluyendo para las personas LGBT.

4a La IE defendera y ampliara el progreso en los derechos
legales y sociales LGBT a nivel nacional, regional e interna-
cional, y vinculara su trabajo con el de otros actores que
también trabajan sobre estos temas:

La primera prioridad, junto con la ISPy la CSl, es la despenaliza-
cion de la homosexualidad en todo el mundo a través de una
mayor sensibilizacién al interior de los sindicatos. En 76 paises,



mujeres y hombres que pueden ser maestros, enfermeros o
estudiantes enfrentan acciones penales Unicamente por razones
de su orientacion sexual. Dicha leyes de penalizacion también
causan y perpettan el estigma social, el chantaje y una amplia
gama de intolerancia, discriminacién y violencia. Ademas,
cualquier pais donde hay intentos por retroceder en el tiempo

y re-penalizar los derechos LGBT necesita de la energia sindical
para defender dichos derechos. En todos los paises del mundo
hay trabajo por hacer sobre la ampliacion de los derechos LGBT y
|a libertad de identidad de género.

La IE, ISPy CSl asumen el trabajo conjunto con otros movimientos
sociales y ONG, asf como con politicos progresistas sobre estrate-
gias de cambios legislativos en todos los paises donde estas sean
relevantes. Como parte de este trabajo, se debe reconocer que
para ganar las batallas legales y sociales, las estrategias deben
incluir estrategias educativas en las escuelas y en la esfera publica
para contrarrestar la discriminacién y la homofobia.

Los sindicatos han desempefado y pueden desempefar un pa-
pel importante para influir en las autoridades y las comunidades
que reclaman igualdad para todos, sin importar su orientacion
sexual o identidad de género.

Ello implica que el movimiento sindical mas amplio se involucre
plenamente en los procesos referidos al respeto de todos los
derechos humanos, la libertad de informacion y expresion, el de-
sarrollo de procesos democraticos, el imperio de la ley (basado en
los derechos humanos) y la transparencia y rendicion de cuentas
en todos los niveles de la sociedad.

Ademas, en regimenes y paises relativamente represivos, esta
prioridad demanda a las organizaciones miembro de la Interna-
cional de la Educacion que ejecuten plenamente las politicas de
la IE en asuntos LGBT, que brinden informacion objetiva sobre

la orientacion sexual o la identidad de género, y garanticen que
tanto docentes como estudiantes LGBT tengan pleno acceso a las
escuelas y universidades, en tanto representan derechos huma-
nosy libertad académica.

Esto implica que los programas y materiales de capacitacién do-
cente incluyan curriculos de habilidades para la vida, la educacion
sexual e imagenes positivas de la diversidad sexual y las identida-
des de género.

Los miembros de la IE pueden desarrollar redes (a nivel nacional
y regional) de personas que trabajan en institutos de capacita-
cién docente, universidades y en institutos educativos que luego
cooperen con diversas comunidades LGBT y una diversidad de
movimientos sociales y de derechos humanos que trabajan por
brindar materiales educativos, médulos de capacitacion y diver-
s0s otros instrumentos educativos como debates publicos sobre
estos y otros temas relacionados.

Estas redes de multiples personas interesadas pueden posterior-
mente influir a nivel nacional y/o local en Ministerios de Educa-
cién, Salud, Justicia y del Interior, organizaciones estudiantiles,
asociaciones de padres de familia, organizaciones religiosas. Se
puede solicitar apoyo a toda una gama de instituciones mundia-
les que han realizado trabajo significativo en el drea y cuentan

con politicas, materiales y buenas précticas: UNESCO, UNIFEM,
UNICEF, Campara Mundial por la Educacion para Todos, Amnistia
Internacional y Human Rights Watch, organizaciones y movimien-
tos de mujeres, contra la pobreza y de desarrollo.

Recomendaciones especificas para la discusion:
La lE:

- Movilizard acciones de solidaridad entre las organizacio-
nes miembro contra cualquier violacién de los derechos
LGBT, y particularmente, en el mundo laboral;

- Desarrollaré didlogos que examinaran las actitudes y
creencias de los sindicatos de la educacién sobre sexuali-
dad y homosexualidad, también estereotipos educativos
en materiales educativos, brindando oportunidades a
miembros de la IE interesados en trabajar sobre estos
temas que afecten los ambientes educativos;

- Solicitard a sus miembros que promuevan el Dia contra la
Homofobia (17 de mayo) en todos los paises del mundo
(particularmente en aquellos donde los derechos LGBT
aulin no son reconocidos);

- lanzard y mantendrd una plataforma en linea (pagina
web interactiva) para el intercambio entre sindicatos de la
educacion especificos que trabajan sobre estos temas;

- Reunird y compartird datos cuantitativos y cualitativos, en
la forma de estudios de caso o encuestas, a fin de moni-
torear la extensién y naturaleza de la discriminacion legal
y social por razones de orientacion sexual o identidad de
género, incluyendo acceso a servicios publicos.

4.b DEFENDIENDO y AMPLIANDO y VINCULANDO los de-
rechos LGBT en “servicios publicos de calidad para todos y
todas” tanto como tema en si mismo y como parte integral y
reconocible de politicas y practicas mas generales de servi-
cios publicos con igualdad, anti-discriminacién y de toleran-
cia cero.

Enla ISPy en la IE hay una creciente tradicion de trabajo conjunto
sobre los derechos LGBT y de identidad de género como temas en
si mismos, en el sentido de que la calidad de los servicios publicos
no es “para todos”a menos que trabajadores y personas usuarias (0
en términos de la IE, docentes y el estudiantado) LGBT y de género
diverso puedan tener pleno acceso a sus derechos: a la educacion, la
salud, la seguridad social y a los derechos de parejas registradas del
mismo sexo incluyendo derechos parentales, seguro, vivienda, pen-
siones. Es claro que cada uno de estos derechos que son considera-
dos bastante normales para las parejas heterosexuales, en algunos
lugares, plantee un problema para la comunidad LGBT, en ocasiones,
con resultados devastadores. Considere a la pareja de toda una

vida que no tiene derecho a tomar una decisién médica, manejar
reclamos al seguro, licencia por enfermedad para cuidar a su pareja,
descuentos en los impuestos, 0 que tiene que dejar el funeral de su
pareja a un miembro de la familia que siempre ha negado su orien-
tacion sexual y la de su pareja. Considere los problema que enfrenta
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una madre al asumir la responsabilidad sobre los hijos biologicos de
su pareja lesbiana, cuando ella no puede “adoptarlos”o “reconocer-
los” como propios (que en general los hombres pueden hacer adin
cuando no tengan ninguin vinculo biolégico con los nifos), o cuando
no se permite que las parejas del mismo sexo matriculen a su nifo en

la escuela que desean.

(Cada regulacion de este tipo que debe ser cambiada requiere de una
negociacion detallada sobre las especificidades de un pafs o estado
en particular. Y algunas veces hay ejemplos de retrocesos burocré-
ticos. Pero es posible compartir soluciones, estrategias y tacticas — v
es allf donde los esfuerzos de establecimiento de redes de la IE-ISP
pueden ser de vital importancia.

Dentro de la IE especificamente se ha realizado trabajo para desarro-
llar educacion sexual mas comprehensiva, algunas veces dentro del
curriculo de habilidades para la vida. Pero es claro que las autorida-
des de la educacion y docentes algunas veces tienen temor de usar
este material cuando es demasiado explicito sobre la mencién de la
homosexualidad. Sin embargo, si el trabajo es llevado bajo la cober-
tura de "escuelas seguras”o “educacion inclusiva”algunos docentes
pueden usar dichos conceptos holisticos sin ser especificos sobre
temas LGBT y de identidad de género, por lo que puede convertirse

en un ejercicio de evasion.

Recomendaciones especificas para la discusion en el tercer
Foro de IE-ISP sobre Diversidad Sexual del 18 al 19 de julio
antes del Congreso Mundial de la IE en Ciudad del Cabo, julio
del 2011.

La lE:

- Vinculara las actividades de sindicatos de la educacién
y facilitard el acceso a informacién practica sobre temas
relacionados a la discriminacion basada en la orientacién
sexual y la identidad de género en los sindicatos y el
sector educacion;

- Compartird informacion relevante sobre lo que necesitan
saber el profesorado y el personal de educacion sobre
estos temas a través de la distribucién de un boletin en
Iinea periédico;

- Promovera las escuelas seguras para todos y todas,
estudiantes y docentes. Aumentara el intercambio de
buenas practicas que promuevan el pleno respeto de los
derechos humanos y sindicales, incluyendo la aceptacion,
comprension y respeto de las identidades LGBT;

- Invitard a organizaciones miembros a presentar ponen-
cias (estudios de caso) que aborden las buenas practicas
de cémo manejar los desafios que estos temas plantean
para los sindicatos (por ejemplo, condiciones laborales,
negociacién colectiva, clima laboral y trato justo);

- Organizaréd un seminario sindical especifico previa a la
tercera Conferencia sobre Derechos Humanos LGBT de los
Outgames Mundiales a realizarse en Antwerp, en agosto
del 2013,
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Desarrollard materiales sobre educacion inclusiva, escue-
las seguras y servicios publicos de calidad para todos y
todas, que muestren explicitamente las interconexiones
entre estos temas y los derechos LGBT y la identidad de
género;

Promoverd la organizacién de al menos una actividad
(sub) regional sobre temas relacionados antes del proxi-
mo Congreso de la IE en el 2015;

Promoverd el derecho al trabajo decente en un ambiente
abiertoy seguro, y el derecho a organizarse en sindicatos
y a disfrutar del respeto, la proteccién, la promocion y la
plena participacion dentro de los sindicatos;

Trabajaré con la ISPy la CSl'y otras iniciativas relevantes

para desarrollar materiales y médulos de capacitacion a
fin de abordar la discriminacién y formas mas o menos

sutiles de homofobia y hostigamiento de género en sus
propias filas, en el sindicato.



Anexo No 2:

La Declaraciéon de Porto Alegre de IE-ISP

EDUCACION INTERNACIONAL (EI) y la INTERNACIONAL de los
SERVICIOS PUBLICOS (ISP) Declaracion Primer Foro Lésbico,
Gay, Bisexual y Transgénero (LGBT)

Las y los participantes del Primer Foro Lésbico, Gay, Bisexual y
Transgénero (LGBT) de la IE/ISP, reunidos en la ciudad de Porto
Alegre (Brasil) del 19 al 21 de julio de 2004,

Recordando la importancia de la dignidad inherente y la
igualdad e inalienabilidad de derechos de todos los seres
humanos como base de la libertad, la justicia social y la paz
en el mundo;

Reafirmando los principios de universalidad, indivisibilidad
e interdependencia de los derechos humanos, cuyo pleno
cumplimiento requiere de la eliminacion de toda forma de
discriminacion;

Haciendo un llamado a los miembros de Internacional de Ia
Educacion (IE) y la Internacional de los Servicios Publicos (ISP)
a reconocer que todos y todas somos responsables de asegu-
rar que los derechos humanos sean reafirmados a través de
nuestras maneras de pensar y en nuestras acciones;

Observando el progreso logrado durante las dltimas décadas
hacia la erradicacion de la discriminacion basada en la orien-
tacion sexual y la identidad de género;

Preocupadas/os por los obstaculos que aun persisten en
muchos paises para el goce pleno de los derechos civiles y
politicos, asf como econdémicos, sociales y culturales de todas
las personas, particularmente de aquellas que son excluidas o
discriminadas por razén de género, raza, grupo étnico, nacio-
nalidad, discapacidad, religién o condicién socioeconémica;

Preocupadas/os de que los derechos de las minorias sexuales
no sean explicitamente reconocidos en la mayorfa de normas
e instrumentos internacionales y nacionales; y que, por tanto,
la discriminacion y la desigualdad basada en la orientacion
sexual y la identidad de género contintan persistiendo en
diferentes niveles, incluyendo en el empleo; el acceso a ser-
vicios publicos; el derecho penal y civil; la falta de reconoci-
miento legal de relaciones personal atipicas como las uniones
de parejas del mismo sexo, y las parejas de hecho; la falta de
apoyo a trabajadores / as jovenes gay, lesbianas, bisexuales

y transgénero; y las necesidades especificas de las personas
transgénero;

Convencidas/os de que el centro laboral debe ser un espacio
libre de toda forma de discriminacion, incluidos el asedio v la
violencia, y que los sindicatos deben jugar un papel impor-
tante en asegurar el pleno respeto a la dignidad y los dere-
chos fundamentales de todos los trabajadores y trabajadoras;

Reconociendo que las campafas por la igualdad de derechos
para los trabajadores/as GLBT seran fortalecidas si son inte-
gradas exitosamente en campafias mas amplias de derechos

a nivel nacional, regional e internacional;

Tomando en cuenta las constituciones tanto de la Interna-
cional de la Educacion (IE) como de la Internacional de los
Servicios Publicos (ISP) asi como de una serie de politicasy
resoluciones aprobadas tanto por El'y PSI;

Reconociendo el trabajo realizado en materia LGBT asi como
los resultados obtenidos por sindicatos afiliados a la IE y la ISP;

Las y los participantes del Primer Foro Lésbico, Gay, Bisexual
y Transgénero (LGBT) de la IE/ISP solicitan a la IE y la ISP que
recomienden

Ala Organizacién Internacional de Trabajo (OIT)

Referirse explicitamente a la discriminacion laboral
basada en la orientacién sexual o identidad de género en
sus programas y planes de accién, particularmente en el
plan de accion de seguimiento al Informe Mundial sobre
Discriminacién adoptado por el Consejo de Administra-
cion en noviembre 2003;

- Desarrollary difundir pautas relacionadas a la eliminacién
de la discriminacion basada en la orientacién sexual o
la identidad de género, y difundir informacion sobre las
mejores practicas,

Brindar apoyo técnico a las contrapartes sociales (gobier-
nos, empleadores y trabajadores) para evaluar las practi-
cas de empleo y en el lugar de trabajo a fin de detectar

y eliminar la discriminacion basada en la orientacion
sexual o identidad de género en el sistema educativo y la
provision de servicios publicos;

« Recopilar un compendio de Condiciones Laborales enfo-
cado en las mejores practicas relacionadas a la promocién
de derechos laborales y sindicales de las y los trabaja-
dores/as y empleados/as lesbianas, gay, transgénero y
bisexuales;

A suscribir su codigo sobre HIV/SIDA, que contiene
principios fundamentales para el desarrollo de politicas y
guia practica, asf como a todos los sindicatos a poner en
practica el mencionado c6digo;

Ala UNESCOYy a los programas de Educacién para Todos
(EPT)

Incluir en sus materiales y herramientas de capacitacion te-
mas relacionados a la diversidad sexual y las raices culturales,
sociales e historicas de la discriminacién, y plantear recomen-
daciones sobre formas de erradicar toda forma de practica
discriminatoria.

A ONUSIDA

Desarrollar programas que sean diversos, y contengan
referencias no discriminatorias a la sexualidad humana y el
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género; y sus vinculos con las causas de la pobreza.
A las organizaciones no gubernamentales

- Trabajar en acciones y campafias especificas para retirar todos
los obstaculos que persisten en muchos paises para el pleno
goce de los derechos civiles y politicos, asf como econémicos,
sociales y cultural de todas las personas;

-+ Documentar la discriminacién en el centro laboral y coordinar

acciones conjuntas con sindicatos a nivel nacional, regional e
internacional;

- Intercambiar informacion, anélisis y mejores practicas con los
sindicatos a fin de mejorar la calidad y el impacto del trabajo
contra toda forma de discriminacién.

Alos gobiernos

- Promover, proteger y exigir respeto hacia las normas
existentes para la promocion de los derechos humanos y la
no-discriminacién por motivo alguno;

- Modificar la legislacién nacional para erradicar la discrimina-
cién basada en la orientacién sexual, la identidad de género o
el estado civil, incluyendo leyes que penalicen las relaciones
entre personas del mismo sexo; y erradicar provisiones que
eximen de obligacion, por ejemplo a las organizaciones
religiosas;

- Otorgar a las parejas del mismo sexo la plena proteccion
de laley en las dreas de derechos a pension y a la herencia,
derechos de adopcidn, de impuestos, de acceso a vivienda,
servicios de salud, y en todas las dreas donde actualmente
existan politicas y practicas discriminatorias;

- Asegurar el acceso mas amplio y temprano posible a una
educacién publica de calidad, libre de prejuicios, para em-
poderar a las personas, incluyendo a las mujeres y las nifias,
permitiéndoles que tomen sus propias decisiones;

- Asegurar que la educacion sexual y los materiales, campanas
y servicios de atencion a la salud incluyan informacion relati-
va a las lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero y
sus necesidades;

- Eliminar todas las practicas discriminatorias relacionadas a las
personas viviendo con VIH/SIDA, especialmente en el lugar
de trabajo, incluyendo despidos o transferencias arbitrarias.

Las y los participantes del Primer Foro Lésbico, Gay, Bisexual
y Transgénero (LGBT) de la IE/ISP adicionalmente solicitan a
lalEylaISP:

- Reafirmar el compromiso inequivoco de la IE y ISPy sus
organizaciones afiliadas a brindar su pleno apoyo a los dere-
chos de las y los trabajadores/as gay, lesbianas, bisexuales y
transgénero;

- Solicitar a la Confederacion Internacional de Sindicatos Libres
(CIOSL) que establezcan una red de trabajadores/as LGBT y
desarrollen programas para trabajar asuntos como la orienta-
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cién sexual y la identidad de genero;

Desarrollar un plan de accién que pretenda la cooperacién
con otras confederaciones mundiales para trabajar en la
proteccién de los v las trabajadoras LGBT contra la discrimina-
cion;

Presentar un caso de prueba a la OIT en relacién a la aplica-
cion de la Convencion 111 de los derechos de los trabajado-
res y trabajadoras;

Adoptar e implementar resoluciones sobre los derechos
de LGBT y alentar a las organizaciones afiliadas a adoptar e
implementar resoluciones similares;

Tratar explicitamente temas como la discriminacién por
orientacién sexual y la identidad de genero como temas que
conciernen a mujeres en las estructuras de mujeres de la IE y
la ISP;

Desarrollar programas y materiales de capacitacion de cons-
truccion de capacidades, especialmente orientados a ayudar
a las organizaciones afiliadas a desarrollar nuevas capacida-
des sobre temas LGBT;

Organizar sesiones de capacitacion del personal sobre diver-
sidad, incluyendo la orientacion sexual, a fin de desarrollar
estrategias y herramientas para evaluar el progreso en temas
de anti-discriminacion;

Establecer una base de datos y un servicio de informacion en
la web para intercambiar informacion sobre casos, politicas,
legislacion, noticias de los afiliados y mejores practicas;

Alentar a las organizaciones afiliadas a adoptar politicas y
mecanismos para detectar y eliminar la discriminacion basa-
da en la orientacion sexual y la identidad de género, e incluir
de manera transversal temas relacionados en la agenda de
negociacién colectiva;

Alentar a las organizaciones afiliadas para que establezcan
estructuras consultivas de trabajadores/as LGBT;

Revisar y ampliar los programas de igualdad en los asuntos
sobre orientacion sexual e identidad de genero;

Tomar parte en campanas en casos de violaciones de dere-
chos humanos, por ejemplo asesinatos y encarcelamiento de
activistas LGBT;

Tomar parte en campanas contra el asedio y la violencia hacia
jovenes LGBT y dirigidas a prevenir el suicidio entre jévenes;

Presentar informes periédicos a sus respectivas Consejos
Directivos sobre el progreso de los afiliados en el estableci-
miento de estas estructuras consultivas;

Implementar un segundo Foro Internacional LGBT de la IE/ISP
antes del Congreso de la ISP en el 2007,

Brindar los recursos humanos y financieros necesarios para la
implementacién de las actividades de seguimiento recomen-
dadas por el Foro.

Adicionalmente, las/los participantes del Primer Foro



Internacional Lésbico, Gay, Bisexual y Transgénero de la IE/
ISP solicitan ala IE y la ISP que alienten a sus afiliadas a fin de
que:

« Promuevan la educacién en derechos humanos y sindicales
que cree conciencia sobre los temas relacionados a la discri-
minacion basada en la orientacion sexual y la identidad de
género;

- Adopten politicas y mecanismos para detectar y eliminar la
discriminacion basada en la orientacion sexual y la identidad
de género tanto dentro de sus propias estructuras como en
el lugar de trabajo, y que incluyan temas GLBT de manera
transversal en sus negociaciones colectivas;

- Establezcan estructuras consultivas de trabajadores/as LGBT;

- Trabajen con los gobiernos locales a fin de promover cambios
en las actitudes relacionadas a toda forma de discriminacion,
incluida la orientacion sexual;

- Establezcan redes con organizaciones existentes de derechos
humanos y organizaciones gay, lésbicas, bisexuales y trans-
género, a fin de promover y proteger los derechos humanos
y laborales de todas las personas en el centro laboral, sin
importar su orientacion sexual o identidad de género;

«Asegurar que en el desarrollo de politicas sobre VIH/SIDA en
el lugar de trabajo, los derechos de los y las trabajadores/as
LGBT afectados/as sean protegidos.

Finalmente, las/los participantes del Primer Foro Internacio-
nal Lésbico, Gay, Bisexual y Transgénero de la IE/ISP solicitan
alalEylalSP

« Aestablecer un Grupo de Direccién a partir de este Foro para
que aconseje y asista al Consejo Ejecutivo en la implemen-
tacién de las actividades de seguimiento recomendadas,
este grupo deberfa estar compuesto por un nimero igual de
representantes de la IE y la ISP

Porto Alegre, 21 de julio del 2004

Anexo No 2:

LA INTERNACIONAL DE LA EDUCACION (IE) y LA INTERNACIO-
NAL DE SERVICIOS PUBLICOS (ISP)

Segundo Foro Internacional Lésbico, Gay, Bisexual y Transgé-
nero (LGBT)

Recomendaciones a las Juntas Ejecutivas de la IE y la ISP del Foro
LGBT en Viena

Los delegados del sequndo Foro LGBT de IE/ISP reunidos en
Viena, reafirman la Declaracion de Porto Alegre, reconocen el pro-
greso logrado a la fecha en su implementacion y recomiendan
que la IEy la ISP continlien avanzando sobre las recomendacio-
nes del documento, con especial énfasis en las siguientes dreas:

a. Revisar la estructura y las actividades del Comité Directivo.

b.  Promover el uso de la publicacién “Trade Unionists Together
for LGBT Rights".

c. Fortalecery ampliar las actividades relacionadas a los temas
LGBT a nivel regional.

d. Fomentar los proyectos de asociacion entre afiliados.

e. Promovery ampliar la pdgina web incluyendo entre otros
temas:

i.  Mejores practicas
ii. Acuerdos de negociacion colectiva
iii. Actividades legales exitosas.

f. Continuary ampliar la interaccién con la OIT y otras agencias
y organizaciones internacionales.

g. Aumentar la visibilidad de la igualdad transgénero.

h. Incluir temas LGBT en las campanfas de la IE y la ISP, inclu-
yendo, en particular, la campana por Servicios Publicos de
Calidad.

También se recomienda que el Foro contindie en conjuncién con
los congresos mundiales alternados de la IE y la ISP,

M4ds aun, el Foro solicita la asignacion recursos apropiados para
fomentar sus recomendaciones.

Viena, setiembre del 2007
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